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Introduccion

El cambio climatico puede ser definido como un cambio en la tendencia de las variables
climaticas (y en su variabilidad) caracterizada por un relativamente suave crecimiento o
decrecimiento de su valor promedio durante un determinado periodo (usualmente décadas o
mas).

Los impactos del Cambio Climatico dependen de las condiciones de vulnerabilidad actual y
futura a la cual estd sometido un sistema. La vulnerabilidad es definida por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) (2014), como la
propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende una
variedad de elementos, que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad, al dafio y la falta de
capacidad de respuesta, asi como la construccion de capacidad adaptativa:.

La Coalicion por el Cambio Climéatico Universitaria (UC3), es una nueva y audaz coalicion de 18
Instituciones de Educaciéon Superior (IES) lideres en América del Norte, que crearan un
modelo de colaboracion disenado para ayudar a las comunidades locales, a lograr sus objetivos
climaticos y acelerar la transicién hacia un futuro con bajas emisiones de carbono. Esto tiene,
por un lado, la finalidad de incrementar la adaptacién al Cambio Climatico y disminuir las
vulnerabilidades de dichas comunidades; y por el otro, contribuir a la mitigacion del mismo.
Estas 18 IES de Estados Unidos, Canada y México, se han comprometido a movilizar sus
recursos y experiencia, para acelerar la accion climatica local y regional, en asociacion con
empresas y administraciones de estados y ciudades.

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), como parte de estas 18 IES que
integran la UC3, se ha propuesto iniciar su participacién, promoviendo la creacion de una
Estrategia de Accion Climatica (EAC), que tiene la intencion de describir los principios basicos,
para implementar opciones de accion climatica a largo plazo, primeramente en el campus
central de la UNAM, y posteriormente en todos sus campi, proporcionando asi una guia
esencial para todos los actores de la comunidad que la integran (académicos, estudiantes y
administrativos). Todo lo anterior, responde y se enfoca en el compromiso social de la UNAM,
que incluye el formular propuestas capaces de resolver algunas de las demandas que plantean
los diferentes sectores de la sociedad; y recientemente, en atencion y respuesta al Cambio
Climatico, se ha comprometido a movilizar sus recursos y experiencia, para ayudar a las
empresas y administraciones estatales y locales, a alcanzar sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (en el contexto del Acuerdo de Paris).

Dicho documento sera disenado, para ser un proceso capaz de incorporar nuevos
conocimientos y desarrollos, principalmente desde el ambito multidisciplinario e

1 cambio Climatico 2014. Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Grupo de trabajo 1l Quinto informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. Resumen para responsables de politicas. https://ipcc-
wg2.gov/AR5/images/uploads/WGIIAR5_SPM_Spanish.pdf



interinstitucional. Su filosofia basica se centrara en las revisiones periédicas, el aprendizaje
continuo y la mejora constante. En este sentido, no podra y no pretendera ser un plan maestro
detallado para las proximas décadas.

La EAC no planteara objetivos rigidos; los objetivos que se estableceran, se caracterizaran por
un enfoque neutral a la tecnologia y amigable con la innovacion. También, buscara
proporcionar orientacién para las inversiones futuras, tanto del sector publico, como del
privado. Una EAC Universitaria, debe estar sistematicamente orientada a crear oportunidades
futuras, definir un marco claro, promover la investigacion multidisciplinaria y la innovacion,
en todos los campi, y ayudar a las comunidades, gobiernos y empresas, a invertir en tecnologias
sostenibles a futuro, evitando inversiones encalladas, y esto se reconoce como una de las
principales metas de esta Estrategia.

Se busca impulsar los cambios necesarios sin interrupciones logisticas y estructurales,
comprendiendo que se debe aprovechar la fuerza y la creatividad de la Comunidad
Universitaria, combinadas con las fuerzas de las otras Universidades que integran la UC3, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos climaticos que se plantearan. La fortaleza de la
Comunidad Universitaria, en materia de innovacion e investigacion, tiene un enorme potencial
para desarrollar nuevas tecnologias. Los objetivos climaticos que se plantearan, necesitaran
una participacion comprometida y abierta de todos los Institutos, Centros, Direcciones,
Escuelas, Facultades y Programas de la UNAM, para obtener las mejores ideas y tecnologias y
con este esfuerzo se tiene la intenciéon de respaldar la EAC.

En resumen, este documento presenta y detalla la importancia, finalidad y metodologia, que
motivara y orientara a la UNAM a la creacién de su Estrategia de Accion Climatica. Ademas,
expresa de manera implicita, el compromiso que representa para el Programa de Investigacion
en Cambio Climatico de esta casa de estudios, la tarea de coordinacion en las diferentes etapas
del proceso de generacion de dicha Estrategia.

1. El contexto actual del Cambio Climatico
Para enfrentar los impactos del Cambio Climatico, 195 paises pactaron el Acuerdo de Paris en

diciembre de 2015, para limitar el aumento de temperatura "muy por debajo de 2 grados
centigrados" desde los niveles anteriores a la era preindustrial; y estabilizar la temperatura en
1.5 grados centigrados (UNFCCC, 2015). Estas acciones se llevaran a cabo a través de promesas
voluntarias de reducciones de gases de efecto invernadero. Este acuerdo es historico en el
sentido de que todos los Paises Parte tienen compromisos para mitigar el Cambio Climatico, a
diferencia del Protocolo de Kioto donde sblo los paises Anexo 12 (desarrollados) tenian
compromisos vinculantes.

2 Aquellos paises con economias desarrolladas y que son responsables de los mayores porcentajes de emision de gases de
efecto invernadero.



No obstante, de acuerdo con diversos reportes, los compromisos actuales no se encuentran
alineados con las metas establecidas; es decir, no son suficientes para cumplir el objetivo
establecido. Por otro lado, el recién publicado reporte del IPCC sobre la viabilidad de mantener
la meta de los 1.5 °C establece lo siguiente:

Las estimaciones de las emisiones globales, producto de los aspiraciones actuales de mitigacion
declarados a nivel nacional presentadas como resultado del Acuerdo de Paris, darian lugar a
emisiones globales de gases de efecto invernadero de 52—58 GtCOeq/afio en 2030 (confianza
media). Las rutas que reflejan estos anhelos no limitarian el calentamiento global a 1.5 °C, incluso
si se complementaran con aumentos muy desafiantes en la escala y la ambicion de las
reducciones de emisiones después de 2030 (alta confianza).

Evitar el exceso de CO- y confiar en el futuro despliegue a gran escala de la remocién de di6xido
de carbono (CDR) solo se puede lograr si las emisiones globales comienzan a disminuir mucho
antes del 2030 (alta confianza). (IPCC, 2018: 24)3.

Asimismo, en el citado reporte del IPCC, se advierte que cada vez es menos probable cumplir la
meta establecida, lo que conlleva a su vez, un aumento exponencial de la magnitud de los
impactos si la temperatura alcanza los 2 °C, o si alcanza niveles atin superiores. De ahi que,
para lograr mantener la meta, el reporte del IPCC proponga cambios “sin precedentes” en la
historia de la civilizacion, entre ellos una profunda reducciéon de emisiones en todos los
sectores:

Las vias que limitan el calentamiento global a 1.5 °C sin un excedente o un rebasamiento limitado
requeririan transiciones rapidas y de gran alcance en energia, usos de suelo, ciudades e
infraestructura (incluidos transporte y edificios) y sistemas industriales (alta confianza). Estas
transiciones de sistemas no tienen precedentes ni en términos de escala, ni en términos de
velocidad, e implican profundas reducciones de emisiones en todos los sectores, una amplia cartera
de opciones de mitigacion y un aumento significativo de las inversiones en esas opciones
(confianza media). (IPCC, 2018: 21)4

De esta manera, para mantener la esperanza de lograr el objetivo de mitigaciéon en 1.5 °C, se
requiere una cooperacion sin precedentes a nivel internacional, nacional, y subnacional en
todos los sectores, si se quieren evitar impactos de mayor magnitud del Cambio Climatico. A su
vez, esta cooperacion requiere de unir los esfuerzos de mitigacion en un contexto generalizado
de desarrollo sustentable:

El fortalecimiento de las capacidades para la accién climatica de las autoridades nacionales y
subnacionales, la sociedad civil, el sector privado, los pueblos indigenas y las comunidades locales
puede respaldar la implementacién de acciones ambiciosas implicadas al limitar el calentamiento
global a 1.5 °C (alta confianza). La cooperacion internacional puede proporcionar un entorno
propicio para que esto se logre en todos los paises y para todas las personas, en el contexto del
desarrollo sostenible. (IPCC, 2018: 30)

3 Traduccién propia.
* 1dem.



Unir los esfuerzos de mitigacion al Cambio Climatico significa determinar objetivos de
reduccion de emisiones, pero también significa realizar cambios profundos en la operacion
para lograr patrones de consumo, produccién y manejo que sean sustentables, como lo
establece la Declaraciéon de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) sobre los principios éticos en relacion
con el Cambio Climatico (2017):

Para garantizar que las generaciones presentes y futuras puedan satisfacer sus necesidades, es
urgente que todos los Estados y actores pertinentes: (a) promuevan la implementaciéon de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y sus ODS, especialmente
mediante la adopcidon de patrones de consumo sostenibles, produccion y gestion de residuos;
mediante el uso eficiente de los recursos; y fomentando la resiliencia climéatica y la baja emision de
gases de efecto invernadero; (UNESCO, 2017)5.

1.1. Gobernanza climatica
Los cambios profundos para mitigar los detonantes del Cambio Climatico, y para adaptarse a

sus efectos, implican la participacion en los Acuerdos internacionales de los representantes de
cada nacion perteneciente a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); pero ademas, de
las acciones informadas y conscientes de todos los habitantes de cada territorio nacional, con
relacion a la problematica que representa el Cambio Climatico para la sobrevivencia de las
especies -incluyendo la humana-, asi como la de los elementos de la naturaleza que ella emplea.
La Gobernanza Climatica significa la participacion de la autoridad administrativa, econémica y
politica de cada pais -en sus diferentes niveles de gobierno-, conjuntamente con los
ciudadanos, con la finalidad de llevar a cabo una gestion de las cuestiones climaticas. Esta
incluye mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales se articulan intereses de
dichos actores -quienes ejercen su derecho de participar y dan cumplimiento a sus
obligaciones-.

Ademas implica, acciones encaminadas a una profunda transformacién de las pautas culturales
de comportamiento y consumo, a la vez que, se crean en la sociedad nuevas matrices sociales
de sentido y de identidad biocliméatica, que serviran, de plataforma en la instrumentacion de
las politicas publicas -en los &mbitos nacional, estatal y municipal-.

2. Las Instituciones de Educacion Superior y su papel con la

sociedad
Entre los actores importantes de la gobernanza en un Estado, figuran las Instituciones de

Educacion Superior -IES- (universidades, institutos, tecnologicos, escuelas, centros de
investigacion entre otros). La mediacion que estas entidades académicas pueden llevar a cabo
en la creacion de mecanismos de participacion, investigacion e implementacion de politicas
cientificas y ambientales, conduce a un modelo como el de la sociedad del conocimiento. Este
es llamado “Modelo de la triple hélice” en el que la Universidad participa activamente con el

5 idem.



Gobierno y sectores como el empresarial e industrial, en la innovacion tecnologica, la
investigacion y la formulacion de politicas cientificas. En este modelo, las IES dejan de ser
instituciones dedicadas tnicamente a la educacion de sus estudiantes y a la creaciéon de
profesionistas preparados para el mercado laboral, para transformarse en gestoras del
conocimiento. Esto quiere decir tener una mayor contribucién en el acontecer de la sociedad,
comprometida a nivel nacional e internacional (cita).

Las IES, como parte de la sociedad gozan de un estatus de confiabilidad sumamente necesario
para la comunicacion con ésta; cuentan con investigadores y especialistas capaces no so6lo de
innovar tecnoldgicamente, sino de brindar soluciones y recomendaciones como agente externo
al Gobierno y a los sectores econémicos, manteniendo una posicion de neutralidad politica
(cita). Asi, este tipo de instituciones tienen una gran oportunidad y capacidad para contribuir
en la implementacién del modelo de la sociedad del conocimiento, en el siglo XXI. Las
universidades y demas entes educativos profesionales se convierten de este modo, en el vinculo
entre el Gobierno, las empresas y la comunidad entre otros.

A través de la vinculacion de las IES con distintos sectores de la sociedad, se puede contribuir a
una real participacion democréatica de ésta. Ello deviene deque se encuentre bien informada del
acontecer cientifico, tecnolégico y politico, gracias a la divulgacion cientifica y a las
recomendaciones sectoriales. Por ende, permite que los sectores participen en la toma de
decisiones politicas de orden cientifico, ambiental y de salud, entre otros. Esto no quiere decir
crear instituciones de educacion superior militantes o propagandisticas, sino aprovechar su
estatus académico, de instituciones del saber, para contribuir a los procesos democraticos
necesarios que el modelo de la sociedad del conocimiento requiere para su funcionamiento.

Hay que recordar que este rol de la Academia se hace visible a nivel internacional desde la
UNESCO. En la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior a la que convoca (Paris,
1999), se clama por un papel activo de la educacion superior en el desarrollo mundial; se puede
decir que se invita a la transformacion de entes como las universidades, a partir de los
siguientes aspectos:

e Reafirmar la dimension internacional de la educacién superior como algo béasico y
primordial.

e Ratificar las misiones fundamentales de los sistemas nacionales de educacidon superior
(educar, capacitar, investigar y contribuir al desarrollo sustentable).

e Reforzar la funcidn critica de la educacion superior.

e Apoyar la libertad académica y la autonomia de las instituciones de educaciéon superior
manteniendo su responsabilidad frente a la sociedad.

e Promover una cultura de evaluacion.



e Promover la participacion de todos los sectores de la sociedad, especialmente cuando se
deben tomar decisiones con respecto a la gestion de riesgo.

e Reafirmar el estatus de servicio publico de la educacion superior, ademéas el de la
participacion con el sector privado (empresas).

e Promover un sentido de pertenencia a una empresa compartida entre los participantes en el
marco de politicas nacionales e internacionales. (UNESCO, 1999).

A través de lo que se discuti6 en dicha Conferencia se puede observar que las IES tienen una
gran responsabilidad en el desarrollo no sélo nacional sino mundial, y que no s6lo destacan su
labor educadora y divulgadora, porque ademas son llamadas a convertirse en un agente de
cambio, a la vez en un mecanismo de presion democratico y un sistema creador de innovadores
e investigadores comprometidos con el desarrollo de la sociedad.

Han pasado casi veinte anos a partir de dicho encuentro y el reto de implementar el modelo de
la sociedad del conocimiento sigue en gestacién. Son muchas las metas que las instituciones de
educacion superior deben enfrentar para llevar a cabo este proyecto. Tienen una misién
importante en diferentes aspectos, ademas de su papel fundamental en el desarrollo de la
sociedad, que se ha comentado anteriormente: como productora y transmisora de
conocimiento, que emite informaciéon veraz y confiable a la sociedad. Un segundo papel
relevante, es en la innovacion tecnolégica: donde la labor de investigacion debe llegar a fines
practicos, pero para esto es necesario que haya mayor comunicacion hacia los diferentes
sectores, por ejemplo, enterar a las empresas de la labor de innovacion cientifica y tecnologica
que las IES estan desarrollando en el pais, para evitar en lo posible la opcidon de compra de
tecnologia extranjera, como ha sucedido en México.

Para observar como se ha configurado el marco normativo sobre el papel que deben jugar las
instituciones de educacion superior en la sociedad mexicana, se puede traer a cuenta la
llamada “Declaracion de Tlalpan” (2008), firmada por la Academia Mexicana de las Ciencias y
la Academia de Ciencias del Mundo en Desarrollo (TWAS por sus siglas en inglés). En esta
proclama se asumen aspectos que fueron tratados en la citada Conferencia Mundial de
Educacion Superior. Algunos puntos importantes son:

e Instar a gobiernos, universidades, centros de investigacion e industria privada a promover
conjuntamente y fomentar la generaciéon de conocimiento cientifico para la soluciéon de
problemas en areas criticas tales como salud, Cambio Climatico, energia, desarrollo social,
seguridad y sustentabilidad.

e Considerar a la educacion superior y a la investigacion como elementos clave para facilitar
el intercambio de experiencias, la transferencia de tecnologia y el intercambio de
estudiantes, profesores, investigadores, asi como personal administrativo.



e Promover la generacion de conocimiento tanto basico como aplicado, equilibrando los
valores académicos con las metas econdmico-sociales, armonizando el papel de los
empresarios con los objetivos de la educacion superior y las instituciones de investigacion.

e Reconocer a la ciencia y a la tecnologia como elementos centrales que contribuyen a la
democracia y a la equidad social y econ6mica.

De estos puntos, es importante resaltar el tema del intercambio de conocimiento. Las IES no
s0lo deben colaborar con los actores mencionados, sino trabajar ellas en conjunto. El
intercambio de conocimiento entre instituciones educativas nacionales e internacionales
resulta fundamental. En general una labor colaborativa facilita la transformacion de
informacién en conocimiento, a la vez que puede brindar soluciones mas elaboradas que tomen
en cuenta factores del orden de lo global y lo local. Es hacia donde apuntan proyectos como
UC3. Aunque siempre habra asuntos, como la gestion de riesgos, que no pueden ser llevados a
cabo de una forma universal y requieren de tomar en cuenta factores regionales, asi como la
voz y participacion de diversos sectores en la basqueda de soluciones a problemas locales
urgentes, como podrian ser los derivados del Cambio Climatico.

3. Las Instituciones de Educacion Superior en el contexto de la

sustentabilidad y el Cambio Climatico
Desde la Conferencia de Estocolmo de 1972, evento clave para integrar el cuidado del

medioambiente en la agenda internacional, se han hecho llamados y declaraciones para
integrar las labores de las IES al esfuerzo coman por la sustentabilidad6. De ahi que haya
habido una evolucion en las declaratorias y la configuracion del papel que deben tener
universidades, institutos y otros en el desarrollo sustentable. Grindsted (2012) observa la
evolucion discursiva y operativa que las distintas declaraciones de instituciones han tenido a lo
largo del tiempo, desde el discurso con respecto al papel de la Universidad en la
sustentabilidad, ubica tres tipos de éste, a saber:

1) Declaraciones que se centran en la obligacion moral de las universidades con respecto
a la educacién para la sustentabilidad.

Un claro ejemplo de este tipo de declaratorias es aquella titulada Climate Change Education for
Sustainable Development (2005- 2014) sobre el Cambio Climatico, la cual sugiere la necesidad
de fusionar la educacion sobre el calentamiento global con formas asociadas de educaciéon para
la sustentabilidad, y menciona que la convergencia en lugar de la divergencia, entre el Cambio

® Un ejemplo es la Declaracién de Sapporo (2008), la cual sefiala en alguna parte que:
“El papel desempefiado por las universidades esta cambiando y se esta volviendo cada vez mas critico, ya
que las universidades, al ser neutrales y objetivas, estan mejor situadas para informar el cambio politico y
social hacia una sociedad sostenible”
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Climatico y la educacién para el desarrollo sustentable, es crucial para abordar los impactos de
este fend6meno.

2) Declaratorias sobre la obligacion moral de las universidades con respecto a la
investigacion en sustentabilidad y como gestor del conocimiento para la toma de
decisiones.

La investigaciéon universitaria se considera una piedra angular para establecer las bases de
conocimiento necesarias en la toma de decisiones politicas. Ademas, la universidad se define
de manera explicita, como un productor independiente de conocimiento en temas de
sustentabilidad:

En este contexto, la universidad, consciente de su papel motor de la sociedad, debe vertebrar el
crecimiento de sus infraestructuras e instalaciones para contribuir al impulso del concepto de
desarrollo sustentable, debe concientizar desde su eje estratégico para conseguir mayores niveles
de bienestar y de riqueza. Crecimiento y sostenibilidad basados en el trabajo integrado de
universidad, gobierno, empresa y sociedad para equilibrar las politicas de desarrollo y que sean
eficientes en el corto, mediano y largo plazo, llenando los vacios existentes para lograr una mayor
responsabilidad social ambiental, mejorando la conciencia ambiental basada en la informacion,
comunicacién, uso de nuevas tecnologias mediante el trabajo en equipo y una visién compartida,
desarrollando capacidades y promoviendo el desarrollo local sustentable (Bustamante, 2012).

3) Declaratorias de la obligacién moral de llevar a cabo una operacion sustentable al
interior de la universidad.

En las recientes declaraciones de sustentabilidad por parte de instituciones de educacion
superior, la reduccién de CO2 se ha introducido como tema urgente y novedoso. Sin embargo,
de acuerdo con Grinsted, las operaciones sustentables no son un tema nuevo en si mismo,
puesto que se explicitaron en la Declaracion de Talloires (1990). El quinto principio de esta
enunciaciéon habla de "Practicar la ecologia institucional”, donde las universidades deben
mostrar liderazgo en la responsabilidad ambiental (Grindsted, 2012: 36). En tanto Wright
(2004), dice ser reciente que la operacion sustentable se volviera una prioridad en las
declaratorias de sustentabilidad por parte de las instituciones de educacién superior, como
también lo es la introducciéon de metas de reducciéon de emisiones. Asi aunque la Declaracion
de Talloires ya menciona reduccién de emisiones, no fue sino 17 anos después que se comenzo
a volverse prioridad como un “problema social que puede ser incluido en el curriculum
universitario”, como lo evidencia la Declaracion de Lucerne (2007), Sapporo (2008) y Liibeck

(20009).

No obstante lo anterior, es la declaratoria del Compromiso Climético de los Presidentes de las
Universidades y Universidades Americanas (ACUPCC, por sus siglas en inglés), en 2007, donde
se hace por primera vez explicita la necesidad de reduccién de emisiones en la investigacion,
educacion y en la operacion del campus universitario. A partir de entonces comenz6 a entrar
en el mainstream de las declaraciones de sustentabilidad hacia la construccién de campus, que
sean carbon-neutral (Grinsted, 2012:37). AGn con que ahora muchas instituciones de

10
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educacion superior cuentan con metas de reduccion de emisiones, los compromisos de
reduccion de emisiones varian radicalmente, sin un criterio unificador.

Cuadro 1. Evolucion discursiva de declaraciones de sustentabilidad de instituciones de
educacion superior (1972-2010)7

Obligaciones Obliga_ciones morales Obliggciunes morales
. relacionadas con la relacionadas con la
Declaraciones morales relacwggdas investigacion operacion del campus
Cogi:t:g?acﬁcelon sustentable sustentable
Estocolmo 1972* X
Thilisy 1977* X
Talloires 1990 X X
Halifax 1991 X X
Agenda 21 1992* X
Swansea 1993 X X X
TAU Kioto 1993 X X X
Copernico 1994 X
Tesal6nica 1997* X X
Declaracion Mundial sobre Educacién Superior 1998* X
Cartas de las Universidades de los Paises Bajos 1999 X
Liineburg 2001* X X
Ubuntu 2002* X X
Ciudad del Cabo 2002* X X
Barcelona 2004 X
Graz 2005 X
Declaracion sobre la responsabilidad de la educacion
superior 2006* X
Lucerna 2007 X
Compromiso Climético de los Presidentes del Colegio
Americano y Universidad (ACPUCC) 2007 X X X
Carta para una alianza de universidades francesas 2008 < X
Sapporo 2008 X
Tokio 2009* X
Bonn 2009* X
Resolucion de la Asociacién de Universidades Americanas
sobre investigacion en energia verde 2009 X X
Liibeck 2009* X X
Carta de la Red Internacional de Campus Sostenibles
(ISCN) y del
Foro de lideres de la Universidad global (GULF) 2010 X X X

* Declaraciones realizadas por organismos gubernamentales o intergubernamentales

Como se observa, a partir de la segunda década de este siglo, las declaratorias de instituciones
de educacion superior con respecto a la sustentabilidad y el Cambio Climatico se han vuelto
cada vez mas integrales y transversales. El papel de éstas se ha modificado. La educacion y
transmision del conocimiento aceptado han sumado la investigacion y colaboracién con
agentes clave -como gobiernos y empresas- a su obligacion moral; hasta que el problema de la
sustentabilidad no sea algo ajeno a la operacion universitaria, y se asuma el papel al interior de
las instituciones en la reducir de su consumo, gastos y emisiones. A partir de entonces, parece
que la reflexion sobre el papel de las IES frente a la crisis de sustentabilidad se ha vuelto cada
vez mas extenso.

7 Fuente: Grindsted, 2012: 33-34
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Con el Acuerdo de Paris (2015) y la Agenda 2030 de Naciones Unidas (2015), se fueron
agregando nuevos elementos al papel de las IES, como agentes capaces de ayudar a cumplir las
metas de mitigacion, esto desde los Compromisos Nacionalmente Determinados, que sefialan
una contribucion de las IES desde la investigacion y la reduccién del impacto que supone su
funcionamiento. Como ejemplo de lo anterior, esta la referencia de las recomendaciones que
hace Friends of the Earth, sobre el papel de la universidad frente al Cambio Climatico en el que
incluye metas de adaptacion como:

e Promover una vision positiva de como el mundo puede cumplir los objetivos de Paris.

e Enfocar la investigaciéon de reduccién de emisiones sobre como cumplir con la meta de
Paris de 1.5 °C.

e Alejarse de la investigacion que lleva a extraer mas combustibles fosiles.

e Implementar un programa de educacion sobre el Cambio Climatico para todos los
estudiantes, también disponible para el personal, los residentes y las empresas de la ciudad.

e Que se promueva ser parte de una red global de universidades comprometidas a cumplir los
objetivos climaticos de Paris.

e Entregar un plan de cronogramas para llevar cero carbono a todas las operaciones de la
universidad.

e Retirarse de todos los acuerdos, incluida la financiacién, con compaifias involucradas en la
extraccion de combustibles f6siles para 2020.

e Aseglrese de que solo las empresas con una estrategia comercial compatible con la meta de
Paris 1.5 °C puedan asistir a ferias de empleo.

e Implementar una estrategia para hacer frente a los impactos del clima que ya no se pueden
evitar.

e Hacer que el Equipo de Liderazgo “Senior” de la Universidad sea responsable de
implementar esta estrategia. (FoE: 2016)

Para finalizar, se puede decir que la discursividad sobre el papel de la educacién superior
transitd de la obligacion moral de la tarea educativa, a la investigacion y a su rol de ser pieza
clave en la aportaciéon de informacién para la toma de decisiones. La obligaciéon que pueden
asumir las instituciones educativas con respecto a una educacion e investigacion en materia de
sustentabilidad se esboza en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dentro del Objetivo 13 que
alude a la adopcion de medidas urgentes para combatir el Cambio Climatico y sus efectos, se
plantea:

Meta 13.3: Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en la
mitigacion del cambio climatico, asi como la alerta temprana, la reducciéon del impacto y la
construccion de capacidad adaptativa ante el Cambio Climético.
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4. UC3 y la UNAM ante el Cambio Climatico

Ante el reto mundial que representa el Cambio Climatico y considerando tanto las afectaciones
hacia la poblacion, como el papel que juega nuestro pais frente a este fenoémeno, la obligacion y
responsabilidad social de las instituciones de educaciéon superior, entre ellas, la Universidad
Nacional Autonoma de México, deben ser capaces de producir, organizar y sistematizar tanto
los conocimientos como las posibles estrategias de adaptacién y mitigacion frente al
calentamiento global, producidos y/o propuestos, por las diversas disciplinas que en ella se
desarrollan (ciencias atmosféricas y ambientales, geofisica, ciencias del mar, ingenieria,
biologia, geografia, medicina, ecologia, matematicas y estadistica, economia, derecho y ciencias
politicas, entre otras).

Es imperativo que el uso eficiente de los recursos y la reduccién de su impacto ambiental, se
conviertan en una via clara y efectiva para alcanzar las metas del desarrollo sostenible, pero
también en el logro de los objetivos de adaptacion y mitigacion ante el Cambio Climatico, que
nuestra comunidad universitaria necesita y puede desarrollar actualmente; asi como la
proyeccion de los requerimientos a futuro, ante la tendencia de aumento de la temperatura
promedio y la modificacion de los patrones climaticos -sugeridos con un alto nivel de confianza
en los escenarios de Cambio Climatico elaborados por investigadores de la UNAM y de diversos
paises-, donde se ha estudiado tanto Ciudad de México, como el pais, el continente y sus
regiones.

El consumo responsable; el estudio, conservacion y restauracion de areas verdes; el uso
sustentable, y el ahorro de energia y agua; asi como el disefio y construccion de las nuevas
edificaciones, y las remodelaciones de las existentes en la UNAM, podrian impulsar, no s6lo en
nuestra comunidad universitaria sino a nivel nacional, el desarrollo de:

e una cultura del ahorro, uso y manejo responsable de recursos;

e una arquitectura sustentable;

e una cultura climatica, que mediante instrumentos altamente informativos como son los
inventarios de emisiones, esté analizando y reportando el balance de sus contribuciones
determinadas a nivel nacional, y el cumplimiento de sus compromisos adquiridos;

e una conciencia ante las vulnerabilidades y retos, sociales, econdémicos, politicos,
tecnologicos y biologicos, que nos estd planteando y planteara el Cambio Climatico en los
siguientes afios, asi como la construcciéon de las capacidades adaptativas de nuestra
poblacion ante ellas; y

e una urgencia por el disefio de la Estrategia de Accion Climatica, que permita el desarrollo y
objetivos mencionados arriba, para lograr el real Bienestar Humano (MEA, 2005), y la
proteccion y manejo objetivo de la Habitabilidad Natural Humana, que las distintas esferas
de este planeta.
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La UC3, una idea novedosa que agrupa 18 instituciones de educacion superior, que lideran
investigaciéon en el norte del Continente Americano, se plantea trabajar con un modelo
colaborativo entre instituciones, pero fundamentalmente de ayuda a las comunidades locales,
en aras de alcanzar sus objetivos climaticos y acelerar la transicién hacia un futuro con bajas
emisiones de carbono.

La elaboracion de la Estrategia de Accion Climatica para la UNAM sera posible, a través de la
participacion de investigadores e investigadoras de distintas entidades académicas de la
UNAM, y sera un trabajo multi e interdisciplinario, que sumara saberes y experiencias para
proponer soluciones integrales.

5. Ventajas para la UNAM

La realizacion de una Estrategia de Accion Climatica para la UNAM cobra un sentido
estratégico y una gran relevancia politica en el contexto de la UC3, y puede identificarse en
ventajas como:

e Aporta al liderazgo nacional de la UNAM un papel preponderante sobre un problema
fundamental que puede comprometer el desarrollo del pais.

e Posiciona ala UNAM en un tema de vanguardia en el contexto internacional.

e Da pauta para optimizar, mediante la integraciéon y coordinacion, el uso de recursos
institucionales aplicados a estudios de Cambio Climatico.

e Potencia la captacién de recursos financieros nacionales e internacionales, para apoyar
el desarrollo de la agenda de Cambio Climatico para la UNAM.

6. Bases para desarrollar la Estrategia de Accion Climatica para la
UNAM

El Programa de Investigacion en Cambio Climatico (PINCC), responsable de producir
conocimiento y proponer acciones para afrontar la situacion climéatica no solo en la UNAM sino
en el conjunto de la sociedad, hace la propuesta de la Estrategia de Accion Climatica
aprovechando su bagaje construido a lo largo de sus anos de funcionamiento (inicia
operaciones en abril de 2010). Entre muchos resultados que ha tenido, destaca el apoyo para
42 proyectos con una légica multidisciplinaria. En el periodo 2014-2018, el PINCC ha
incrementado sus vinculos académicos con profesores, investigadores y estudiantes. Una
primera fase fue la identificacion de académicos de la UNAM que tienen interés en el Cambio
Climatico, posteriormente se amplio6 la busqueda a la Ciudad de México y, en el periodo que se
reporta, esta estrategia de vinculacién se ha incrementado a través del proyecto denominado
“Red Nacional de Investigacion Multidisciplinaria” (CLIMARED-PINCC) en la que participan
méas de 80 académicos de todo el pais. Al mismo tiempo se ha mantenido el proyecto “Red
Universitaria de Cambio Climatico”, a través de la cual se fomenta la participacion de jovenes
estudiantes y egresados en la materia.
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7. Objetivos de la Estrategia de Accion Climatica para la UNAM

Objetivo General:

Promover y apoyar a la estructuracion, difusion y puesta en marcha de la Estrategia de Accion
Climatica para la UNAM, a partir de la identificacion consensuada de una serie de situaciones
de vulnerabilidad al Cambio Climaético inicialmente en el campus central de la UNAM, basadas
en las lineas prioritarias; asimismo de acciones consecuentes con la disminucion de la
vulnerabilidad y con la mitigacién de las mismas

Objetivos especificos:

e Identificar actores principales para la obtenciéon de la informacion que se requiere de las
distintas entidades de la UNAM.

e Constituir grupos para llevar a cabo acciones concretas relacionadas con la Estrategia de
Accion Climatica de la UNAM.

e Fortalecer la formacion de los actores en materia de Cambio Climéatico, para que
identifiquen los elementos de vulnerabilidad de la UNAM frente a los fenémenos climéaticos
y puedan proponer posibles soluciones.

8. Metas

Con el fin de estar alineados a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND) a las
que se ha comprometido México, la UNAM se compromete a disminuir un 22% de sus
emisiones al 2030. El componente mexicano de adaptacién con compromisos al 2030 da
prioridad a acciones que protegen a la poblacion de los diversos impactos del Cambio
Climatico, al mismo tiempo que aumentan la resiliencia de la infraestructura del pais y de los
ecosistemas.

Elementos minimos para considerar en la Estrategia de Accion Climatica de la
UNAM:

Los elementos que se deben considerar para reducir la vulnerabilidad de la UNAM al Cambio
Climatico, con la impronta de decidir las mejores opciones de adaptacién y mitigaciéon al
Cambio Climatico son:

e Escenarios sobre el clima y modelos de evaluacion integrada

e Inventarios de emisiones actualizados

e Agua

e Energia

e Alimentos

e Ecosistemas y biodiversidad (reservas de la UNAM)

e Salud

e Manejo de residuos s6lidos universitarios

e Economia
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e Contexto internacional

El Programa de Investigacion en Cambio Climéatico, actuarda como coordinador de los
elementos de esta agenda de accidon y contactard a las dependencias universitarias mas
apropiadas para que realicen los estudios que se consideren elementales, asi como las acciones
necesarias que sugieran dichos estudios.

Las lineas prioritarias y actividades vinculadas que se tendran que contemplar en la Estrategia

son:

° Escenarios sobre el clima y modelos de evaluacion integrada

Condiciones actuales y tendencias observadas en variables climaticas.

Seleccion y justificacion de los modelos de clima que se utilizaran para la generaciéon
de escenarios de Cambio Climatico.

Creacion de escenarios acorde a las necesidades del resto de lineas prioritarias y
capacidad actual de modelacion.

Definicion de resolucidon espacial y temporal, asi como de las variables relevantes
para los estudios.

° Inventarios de emisiones actualizados

Analisis de las condiciones actuales. Creacion de escenarios base.

Identificaciéon de los factores principales de riesgo y de posibles beneficios
potenciales.

Analisis y adecuacion de metodologias para la elaboracion de inventarios de gases
de efecto invernadero.

Estrategias y desarrollo tecnolégico para mitigar los impactos de Cambio Climatico y
aumentar la capacidad de adaptacion.

° Agua

Estimacion de la disponibilidad actual de agua. Consumo por usos. Creacion de
escenario base.

Identificacién de los factores principales de riesgo y de posibles beneficios
potenciales

Analisis de factores (climaticos y no climaticos) que aumentan la vulnerabilidad del
sector y su posible evolucion futura de acuerdo a los escenarios desarrollados en el
punto anterior.

Evaluacion de las acciones de adaptacion que se han adoptado y posibles estrategias
de adaptacion al cambio y variabilidad climaticos.

Integracion de los actores clave en el analisis de las fuentes de vulnerabilidad y en el
disefio de estrategias que aumenten la capacidad adaptativa.

Disefio de mecanismos de monitoreo y evaluacion de las medidas y estrategias
adoptadas para el aumento de la capacidad adaptativa al Cambio Climatico.
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Estrategias y desarrollo tecnolégico para mitigar los impactos de Cambio Climatico y
aumentar la capacidad de adaptacion.

Energia

Analisis de fuentes, composicion y situacion actual. Creacion de escenario base
Analisis de energias alternativas y cambios tecnolégicos para la UNAM. Analisis
costo-beneficio

Estimacién de los impactos potenciales de Cambio Climatico en el sector, tanto por
el lado de la oferta como por el de la demanda

Identificacién de los factores principales de riesgo y de posibles beneficios
potenciales

Analisis de factores (climaticos y no climéaticos) que aumentan la vulnerabilidad del
sector y su posible evoluciéon futura de acuerdo a los escenarios desarrollados en el
punto anterior.

Evaluacion de las acciones de adaptacidon que se han adoptado y posibles estrategias
de adaptacion al cambio y variabilidad climéaticos. Estimacion de costos limites y
beneficios de adaptacion.

Integracion de los actores clave en el analisis de las fuentes de vulnerabilidad y en el
disefio de estrategias que aumenten la capacidad adaptativa.

Disefio de mecanismos de monitoreo y evaluaciéon de las medidas y estrategias
adoptadas para el aumento de la capacidad adaptativa al Cambio Climatico
Estrategias y desarrollo tecnoldgico para mitigar los impactos de Cambio Climatico y
aumentar la capacidad de adaptacion.

Alimentos

Analisis de las condiciones actuales del sector. Importancia socioecondémica.
Creacion de escenario base.

Construccién de escenarios de impactos potenciales en el sector, basados en los
escenarios de Cambio Climatico.

Analisis de factores (climaticos y no climéaticos) que aumentan la vulnerabilidad del
sector y su posible evoluciéon futura de acuerdo a los escenarios desarrollados en el
punto anterior.

Integracion de los actores clave en el analisis de las fuentes de vulnerabilidad y en el
disefio de estrategias que aumenten la capacidad adaptativa.

Disefio de mecanismos de monitoreo y evaluacion de las medidas y estrategias.
adoptadas para el aumento de la capacidad adaptativa al Cambio Climatico.

Ecosistemas y biodiversidad

Condiciones actuales y tendencias observadas. Identificacion de especies mas
vulnerables. Creacion de escenario base.
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Construccion de escenarios de impactos potenciales y estimaciéon de pérdidas de
biodiversidad para los distintos escenarios de Cambio Climéatico, incluyendo los
impactos causados por modificaciones en las especies vulnerables en relacion a los
recursos hidricos.

Identificacion de los factores principales de riesgo y de posibles beneficios
potenciales

Analisis de factores (climaticos y no climaticos) que aumentan la vulnerabilidad del
sector y su posible evoluciéon futura de acuerdo a los escenarios desarrollados en el
punto anterior.

Evaluacién de las acciones de adaptacién que se han adoptado y posibles estrategias
de adaptacion al cambio y variabilidad climaticos. Estimacién de costos limites y
beneficios de adaptacion.

Disefio de mecanismos de monitoreo y evaluacion de las medidas y estrategias
adoptadas para el aumento de la capacidad adaptativa al Cambio Climatico.

Salud

Seleccion de enfermedades relacionadas con el tiempo y clima méas importantes para
la zona centro y su incidencia en la UNAM para anélisis de costos y politicas
actuales.

Identificacién de los factores principales de riesgo y de posibles beneficios
potenciales

Analisis de factores (climaticos y no climéaticos) que aumentan la vulnerabilidad del
sector y su posible evoluciéon futura de acuerdo a los escenarios desarrollados en el
punto anterior. Evaluacion de las acciones de adaptacion que se han adoptado y
posibles estrategias de adaptaciéon al cambio y variabilidad climéaticos. Estimacién
de costos limites y beneficios de adaptacion.

Integracion de los actores clave en el analisis de las fuentes de vulnerabilidad y en el
diseno de estrategias que aumenten la capacidad adaptativa.

Disefio de mecanismos de monitoreo y evaluaciéon de las medidas y estrategias
adoptadas para el aumento de la capacidad adaptativa al Cambio Climatico.

Manejo de residuos sdlidos universitarios (RSU)

Condiciones actuales y tendencias observadas en la generacién de RSU.
Identificaciéon de los principales factores involucrados en la generacion de RSU y de
posibles beneficios potenciales vinculados con estrategias de manejo.

Integracion de los actores clave en el analisis de las fuentes de generacion de RSU
para redisenar estrategias que aumenten la capacidad de manejo de RSU.

Analizar posibles vias de reutilizacion para generacion de energia con fuentes
alternativas.

Economia
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- Analisis de estrategias financieras para la incorporaciéon de energias renovables en la
UNAM para la mitigacion de gases de efecto invernadero adquiridos en la matriz
energética de la UNAM. Implicaciones y escenarios para la UNAM.

- Estimacion de posibles beneficios y riesgos para distintos escenarios.

° Contexto internacional
- Analisis de las politicas y acuerdos internacionales para la mitigacion de gases de
efecto invernadero adquiridos por la UNAM. Implicaciones y escenarios para la
UNAM.
- Estimacion de posibles beneficios y riesgos para distintos escenarios.

9. Metodologia

Cada una de las lineas prioritarias amerita una revision y analisis, desde seminarios y talleres,
de estudios que se realizaron en la UNAM acerca de su propio funcionamiento; incluso de
casos que se puedan climatizar, para observarse a si misma.

En estos espacios, es importante que los participantes vislumbren y sean conscientes de las
posibles interacciones entre sectores como la energia, agua, alimentos, ecosistemas,
biodiversidad, construccion, etc., y como podrian incrementar o disminuir la vulnerabilidad de
la UNAM al Cambio Climatico.

Todos los productos y resultados obtenidos para cada linea prioritaria, deberan proveer
estimaciones de la incertidumbre y, estar acompanados de propuestas para el manejo de ésta.
Como encuadre metodoldgico para consolidar la Estrategia, se usara un proceso de acopio de
opiniones en Grupos Focales, y de ser posible el método Delphi8; ambos métodos conllevaran
un proceso interactivo y colaborativo entre el grupo coordinador de la metodologia® y
elaborador de la Estrategia -PINCC- con especialistas de las diferentes entidades
administrativas y de investigacion de la UNAM. La finalidad es la obtenci6n de opiniones y
consenso a partir de experiencias y juicios subjetivos de expertos como suponen Scapolo y
Miles (2006); Pozo-Llorente, Gutiérrez-Pérez y Rodriguez-Sabiote (2007).

La tarea del grupo coordinador, entre otras cosas, consiste en el disefio de los instrumentos
guia y de acopio de informacién como: cuestionarios y entrevistas a profundidad; la
sistematizacion de la informacion y el analisis de ésta en cada fase, con el proposito de ir

8 Con él se pretende llegar a lo que en teoria se propone como método investigativo: maximizar las ventajas que presentan
los métodos basados en grupos de expertos y reducir sus inconvenientes, aprovechando la sinergia del debate en el grupo y
eliminando interacciones negativas con el fin de alcanzar un consenso entre los expertos (Linstone y Turoff, 1975).

9 Grupo de especialistas en diferentes disciplinas como: comunicacion, educacion, ciencia entre otras, que realiza la seleccion

del grupo de expertos, asegurando la mayor participacion posible en el proceso de consolidacion de la Estrategia Climatica
para la UNAM.
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focalizando posibles respuestas y consenso de opiniones. Lo anterior tiene la finalidad de
orientar la identificacion de una serie de medidas que se puedan incorporar a la Estrategia
Climatica para la UNAM.

Los instrumentos de investigacion basicamente seran de indole cualitativa. La consulta a los
expertos seleccionados transitard de instrumentos de consulta abierta hacia aquellos de
caracter méas detallado.

1) En primer lugar, se planteara una consulta abierta y espontanea, no pautada, a un grupo de
expertos con perfiles profesionales diversos, relacionados con el tema de estudio. Tras
remitirles informaciéon contextual sobre las distintas lineas de accion que se pretendan, se
realizara una ficha de evaluacion preliminar, disefiada por el grupo coordinador a partir de una
exhaustiva revision bibliografica; luego, se intervendra con las siguientes tres preguntas
abiertas:

e Pregunta 1: (Qué ventajas puede tener el disponer de un instrumento validado alrededor de la
evaluacién de acciones sobre Cambio Climatico para la UNAM?

e Pregunta 2: (Qué proyectos esta realizando la UNAM que puedan ajustarse a los objetivos de la
Estrategia en el marco de la UC3?

e Pregunta 3: ¢Qué otros criterios de evaluacion afnadiria a la ficha de evaluacion preliminar?

Con esta primera aproximacion, se pretende abrir un debate sobre las oportunidades de la
Estrategia de Accion Climatica de la UNAM para reestructurar la ficha de evaluacion e
identificar nuevos criterios de evaluacién.

2) En segundo lugar, se arbitrara una valoracion de los criterios de evaluaciéon en términos
ordinales (importancia alta, media y baja), a través de un cuestionario en linea, con el fin de
calibrar discrepancias y conseguir un primer consenso en la primera selecciéon de las variables
de analisis. La seleccion de criterios en esta etapa se basara en la obtencién de un consenso de
90% (porcentaje acumulado de importancia alta e importancia media).

3) Finalmente, se solicitara a los expertos un posicionamiento desde sus respectivas areas de
experiencia ante aquellos criterios que no superaron la segunda fase, con el fin de calibrar
consenso y confirmar la seleccién final de criterios. Esta valoraciéon se planteara a través de un
cuestionario con preguntas cerradas dicotomicas, en el que los expertos deberan responder si
estaban de acuerdo o no en que los criterios con un consenso menor de 90% se quedaran fuera
de la Estrategia de Accién Climatica de la UNAM.

El nivel de saturacion lo establecera, por un lado, el consenso (grado de convergencia de las
estimaciones individuales en un minimo del 90%) y, por otro, la estabilidad (no variabilidad
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significativa de las opiniones de los expertos entre rondas sucesivas, independientemente del

grado de convergencia).

10.

Cronograma de actividades

Actividades

Calendario (meses-2019)

2

314!5/6|7|8|9|10 |11

12

Reuniones de trabajo con el Consejo Técnico

Identificacion de actores (centros e institutos) con el
potencial de desarrollar la agenda de acciones

Revisar y elaborar propuesta de mejoras al inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero. Asimismo,
preparar las proyecciones de emisiones bajo diferentes
escenarios, en conjuncion con el grupo de Escenarios.

Instituir enlaces con todas las dependencias del Consejo
Técnico

Diseno del catalogo de medidas de mitigacion

Diseno del catélogo y propuesta de priorizaciéon de medidas
de adaptacién

Realizar reuniones con los enlaces de los diversos
programas, centros e institutos para revision del catalogo
de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
y proposicion de nuevas medidas no incluidas

Establecer las acciones por dependencia o sector que
transiten hacia un desarrollo bajo en emisiones de carbono,
alineadas con los catalogos de medidas de adaptaciéon y
mitigacién

Priorizar las medidas de adaptaciéon a los efectos del
cambio climéatico por dependencia o sector

Butsqueda de Mecanismos de financiamiento

Consulta Publica a toda la UNAM, campus central

Incorporacién de comentarios derivado de la consulta
publica

Proyecto ejecutivo version final

Resultados esperados

e Se espera que durante el transcurso del 2019 se tenga un proyecto ejecutivo con la

mayoria de las lineas prioritarias.
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e Para el periodo 2020-2024 se espera que se cuente con las bases para decidir cuales
seran los proyectos a desarrollar para cumplir con la alineaciéon a las metas de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas.

e Para el periodo 2024-2030 se espera lograr una disminucion del 11% con respecto a las
emisiones del 2011 que serviran como ano base.

e Para el periodo 2030-2036 se espera que se obtenga una disminucion del 22% con
respecto a las emisiones del 2011.
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