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DESTACADO

1. La vulnerabilidad de los pueblos indigenas que viven principalmente
de la agricultura estd ~ aumentando

2. Se estimaron variaciones  hidrometeoroldgicas en el area de estudio.

3. Las variaciones  hidrometeoroldgicas en esta zona son recur rentes
a veces con periodos de mas lluvia y otras veces mas calor.

4. Existeunclaro efectoadverso de las variaciones hidrometeoroldgicas
y el estilo de vida de los pueblos indigenas.

5. La experiencia de cuando plantar y cuando cosechar se pierde debido

al desplaz amiento delas lluvias vy otros elementos climaticos.
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Resumen ejecutivo

La percepcion sobre el cambio climatico de los pobladores de Xajay mas
que fundamentada técnicamente estd referida a su historia de
marginacion social e inseguridad ambiental y civi I. La sensacion de que
haya menos lluvia cada afio cuando los datos sefalan una tendencia

contraria, puede deberse a tres razones:

1) incremento demografico: debido a que cada vez son mas las personas
que solicitan agua para riego y que se establecen en si tio s de alto riesgo
ambiental debido a que los sitios mas seguros ya estan ocupados, la

sensacion de que la lluvia escasea es comprensible;

2) politica erratica y de abandono hacia el grupo étnico en el sentido de
que las negociaciones por el agua no les son favorables como tampoco
los permisos gubernamentales para utilizar sus recursos forestales;
dichas limitaciones de recursos son mayores afio con afo al igual que los

conflictos ambientales entre la comunidad y la autoridad.

3) variaciones meteorolégi  cas, aunque no puede decirse que haya cambio
climético debido a que las variaciones medias atmosféricas de la region

no son significativas respecto a la temperatura. En cuanto a la lluvia el
incremento si  es estadisticamente significativo, si se registran
oscilaciones tanto térmicas como pluviales que pueden considerarse

dentro de lo normal para la region.

Los estudios climatologicos suelen utilizar un método de reconstruccién

de datos consistente en derivar indices ordinales de intensidad a partir de
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la informacibn de las bases de datos historicas de estaciones
meteoroldgicas o climaticas. La manera en la cual se tomaron los datos
pluviométricos hace 60 afios pudo haber estado sujeta a errores, los

cuales se manifestarian en un tratamiento secundario de la inf ormacién
mediante la elaboracion de indices ordinales a diferentes escalas espacio -

temporales.

Lo primero seria buscar datos de otras estaciones meteorolégicas de la
época para regiones cercanas y obtener una funcion de transferencia por

regresion de  datos instrumentales correspondientes al periodo del

solapamiento, pero en caso de no encontrar, los datos documentales
pueden indexarse de manera discreta asignando valores de -2,-1,0,1y
2, por ejemplo, marcando afios muy secos, secos, hormales, humedo Sy

muy humedos, respectivamente.

Este analisis mas detallado es una asignatura pendiente que pued e
corroborar una tendencia a un cambio climatico o dejar sin ambigliedades
la oscilacion meteoroldgica de la region y que la percepcion de cambio

climatico e s demografica y social.

Las ciencias del paisaje ayudan a dilucidar como puede realizarse la

gestio n holistica del patrimonio natural de los pueblos para que éstos sin

perder identidad, recuperen bienestar social y generen riqueza,
rompiendo las situacion es de injusticia ambiental a la que estan sujetos
debido a que ellos son los que cargan con el cuida do ambiental, al tiempo
gue ven menguados sus derechos sobre el capital natural, un capital del

cual subsisten fisicamente y unos usos que han propiciado su s tradiciones

y mantienen su cultura.
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1.1 Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico

La sociedad actual puede describirse de muchas formas y adjetivarse de

otras tant as; sin embargo, una de las teorias que mejor la describen es

la propuesta por el soci6logo aleman Ulrich Beck, al bautizarla como

sociedad del riesgo  (Beck 1992) . Surge asi, una nueva forma de
conceptuar la sociedad y mas en concreto, las relaciones indiv iduales de

| as personas que conformamos | a sociedad
hipermoderna (Lipovetsky 2006) . Esta nueva consigna social, en opinion

de Gonzalez Garcia, parece estar destinada a sustituir a aquella de la

sociedad postmoderna, envejeci da demasiado prematuramente
(Gonzalez Garcia 1999). En esencia, la teoria beckniana enfatiza la

universalidad del hombre actual, inmerso en un sistema globalizante y

mundializ ado no sélo en el sentido econémico sino en sentido  ecoldgico ,
dada la transfront  erizacion de los efectos ambientales (Gutiérrez -Yurrita
2007 ).

Nuestra sociedad no esta exenta de riesgos ambientales, como tampoco

lo estaban las sociedades anteriores, per 0 Si nos exponemos con Mas
frecuencia al peligro que conllevan los desastres de n aturaleza ambiental.
Un desastre ambiental se gesta en la naturaleza incontrolada por el
hombre, es una catastrofe perfectamente conocida por la ciencia, pero

poco predecible de manera precisa, también por la ciencia. De esta forma,
sabemos que México es u no de los paises con mayor probabilidad de
riesgo de desastre del planet a (CONAPRED 2016) . Riesgo que se
incrementa en las areas donde habitan comunidades indigenas dada su

alta marginacion y rezago social, educativo, de salud, de justici a

(Gutiérrez -Yurrita y col. , 2015).

posi



Péagina 10

Como la sociedad actual parte de un ensamble de unidades interactuantes

entre si (sistema), lo que sucede en una unidad puede reflejarse no solo

en la unida d contigua, sino en unidades mas alejadas (estructura), las
cuales retroalimentan su dinamismo a otras unidades y subunidades
(elementos constituyentes) creando sistemas complejos en estructura

escalar espacial y temporal (sistémicos ) (Beck y col. 1994) ; b ajo este
esquema sistémico, se aprecia que mientras mas grande es el riesgo por

una actividad humana, mas profunda debe ser nuestra reflexion acerca

de la decision de continuar o no con dicha actividad. Asi, en esta sociedad

de riesgo se justificala creac  i6n de un sujeto reflexiv. o ( Giddens 1990) . El
sujeto reflexivo actia en dos dimen siones, la individual y la colectiva,
pero ambas dimensiones confluyen de manera muy estrecha cuando se

trata de pequefias comunidades altamente endogamicas en una doble

evoluc i6n simultanea, pero de diferente velocidad: organica y cultura

(Gutié rrez -Yurri ta y col., 2014)

En la dimension individual , el individuo presenta un comportamiento
ético, responsable con su comunidad y paisaje  natural; sin embargo, en
el plano social, el individuo se sumerge en una moral que no le permite
hacer todo lo que deseara , sino que le indica como seguir las normas
sociales no escritas, ademas de las normas juridicas, reflejo de la moral
social en el momento de su redaccion. Bajo esta coyuntura que envuelve

al sujeto y lo confronta  , no pocas veces , entre su éticay lamoral , estala
paradoja de la conservacién de la nat uraleza. Por un lado, se desea
conservar la naturaleza para satisfacer las necesidades basicas del
individuo y la sociedad (alimento, medicamentos, vestido, bienestar en el

hogar, descanso solaz, por ejemplo); en segundo término, se persigue

satisfacer nec esidades secundarias asociadas a los servicios
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ecosistémicos que no han sido cubiertas por el Estado ni por la politica
ambiental actual , cuando asi estaba dispuesto en la ley, por ejemplo un
ambiente sano y a propiado para el desarrollo integral del indivi duo vy la

comunida d (Peldez -Géalvez y col., 2015) .

La complejidad social de México nos hace ver que no es igual una sociedad
desarrollada en un centro urbano pequefio que en una gran metropoli,

pero que tampoco es igual una comunidad rural indigena que una r ural
campesina mestiza. Y dentro de los grupos indigenas que ocupan hoy el
territorio llamado México, también hay sus peculiaridades. Los pueblos
indigenas son las comunidades actuales que poseen una cohesién
genética estrecha con indigenas originarios de un territorio y, que todavia
tienen personas herederas de las tradiciones, costumbres, lenguaje,
relacion armoénica con el ambiente y en general, cultura de sus
antepasados; pero que han sido constantemente aba tidos por la avaricia,
corrupcion y contaminaci 6n del mundo occidentalizad o (Rodriguez -
Pefiaguirre y Gutiérrez -Yurrita 2020). Estas personas son las grandes
forjadoras de los paisajes mexicanos que tenemos, disfrutamos y claro,
saqueamos legal o ilegalmente  , por comercio 0 por supervivencia, por
cultura o por moda actual pasajera (Sanchez Hernandez y Gutiérrez -
Yurrita 2019)

Bajo este panorama, resulta dificil establecer el grado de cultura original

que mantienen los moradores de pueblos indigenas actuales respecto a
sus ancestros, cuando éstos se estab lecieron en el territorio que ocupan
actualmente o en algun territorio original del cual fueron obligados a

migrar, estableciéndose en el sitio en el cual ahora moran sus

descendientes directos. Estas comunida des son las que protege la
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Constitucion mexican a, pero la manera en la cual expresa su proteccion
parece denotar que vivir en un pueblo indigenay ser indigena no conlleva
responsabilidades, sblo beneficios, debido a que al no mencionarlas, se
creaunafal sedad en la que no existen juridicamente obliga ciones propias
de los pueblos indigenas ni de sus miembros. En la realidad si existen

muchas e importantes responsabilidades sociales y ambientales
depositadas a las comunidades indigenas, pero que, al no esta r
adecuadamente normadas, generan un vacio lega | misterioso, dificil de
llenar e indagar y por lo mismo, dificil de establecer el verdadero nivel de

rezago, vulnerabilidad, avance o desarrollo de las comunidades indigenas

en sitios con alta amenaza de desa stres ambientales.

Las acciones individuales d el colectivo indigena se vuelven cada vez mas
trascendentales para conservar su ambiente, cargando con la
responsabilidad de cuidar la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas, de tal manera que los serv icios ambientales y los recursos
gue aportan a las poblaciones en las ciudades, lejos de la comunidad, no

se reduzcan ni pierdan calida  d ( Ortega -Marin y col., 2015) . Cuando no es
posible, se sobreexplota el paisaje y sus componentes estructurales,
incremen tando la vulnerabilidad de la comunidad a una c atastrofe
ambiental; catastrofe que culmina siempre en desastre social y econdémic o]

(Ortega Marin y Gutiérrez -Yurrita 2016 ).

La vulnerabilidad creciente ante los fendmenos climatol6gicos es un
fendbmeno de dere chos humanos y debe abordarse, por lo tanto, ba jo
diferentes perspectivas a la vez (Fahad y Wang 2020) . Se necesita un
aporte técnico que de manera practica resuelva los problemas primarios

de la sociedad, satisfacer sus demandas para acceder a una vida di gnaes
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prioridad naciona | (Gutiérrez -Yurrita 2015). El aporte social -juridico es
esencial para resarcir el tejido de la comunidad que ha sido dafiado por

aflos de abandono por parte de la administracion public a (Gutiérrez -
Yurrita 2016 ). Mejorar sus condicion es de vida en términos de calidad, es
otra de las asignaturas pendientes, en especial cuando se trata de
mujeres y nifios indigenas, que no han tenido la oportunidad de salir de

su comunidad y que al interior de la misma también sufren vejaciones por

otros miembros de su comunidad, de esta forma acces 0 a un sistema de
salud acorde a su cultura, pero con el avance de la ciencia y la tecnologia

son elementales; acceder a una educacion de calidad, es otro derecho que

hay que resarcir; acceso a la justicia y pro curar que cada actividad
productiva que se de sarrolle sea equitativa son, sin lugar a dudas, otras

de las metas impostergable para alcanzar el desarrollo sustentable loca

(Gutiérrez -Yurrita'y col., 2015)

La agenda ambiental de la presente administracio n tiene, al menos en

papel , muy claro lo que estd sucediendo en el territorio nacional:

«Por su posicion geografica y por las condiciones socio -econdmicas
de su poblaciéon, México es particularmente vulnerable ante el
cambio climatico se estima que alreded or del 68% de la poblacion

y el 71% de su Pro ducto Interno Bruto (PIB) estan expuestos a sus
efectos negativos. Los huracanes, sequias, temperaturas extremas

y lluvias torrenciales, han ocasionado en el pais graves pérdidas
humanas y altos costos econémico s y sociales, y el impacto en los
afos siguie ntes serd mayor. Esos eventos ponen en riesgo la vida

de la poblacién, su bienestar y patrimonio; incrementan la

incidencia de incendios forestales; comprometen la conservacion de
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los ecosistemas, su biodiversid  ad y los servicios que estos proveen;
afectan los recursos hidricos en términos de cantidad y calidad; han
afectado negativamente el rendimiento del maiz y otros cultivos

clave poniendo en riesgo la seguridad alimentaria; ocasionan dafios
alainfraestructu ray alos asentamientos humanos; también lim itan
las oportunidades de desarrollo en el corto y mediano plazo ».

Agenda Ambiental 4T, Semarnat 2020

Bajo esa premisa ha establecido como dos de sus ejes centrales de

trabajo:

1 «Alianza estratégica con los pu eblos indigenas y comunidades
campesinas, forestales y pesqueras, para conservar y aprovechar
sustentablemente | os ecosistemas vy

1 «Contribuir a reduccion y a frenar el cambio climatico y exigir a los
paises que contribuyen mayormente a e llo, que asuman sus

responsabilidad»s gl obal es, é

Estos ejes, de llevase a cabo, definitivamente impulsaran la garantia de
los derechos humanos en especial el de un medio ambiental sano, seguro
y propicio para el desarrollo integral y arménico de las pers onas u
comunidades entre ellos y con el entorno ecologico circundante,
transformando paisajes insustentables y creando nuevos paisajes

sostenibles.

1.2 Areade estudio

El &rea de estudio es la Sierra Otomi que se comparte entre los Estados

de Michoacan, E stado de México y Querétaro, pero que su influencia, a
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través de sus grandes cuencas, alcanza las comunidades serranas de
Hidalgo y Veracruz. En  la Figura 1 se puede ver el area de estudio en la
carta del INECC ref erente a zonas con mayor vulnerabilidad al cambio
climatico en México. Nuestro centro de trabajo es la Sierra Otomi,
localizada en el centro -oriente de la Republica, abarcando estados de
Michoacéan, Estado de México, Querétaro, Hidalgo, San Luis Potosi y
Veracruz (INECC 2018) .

Capas de referencia

Modelos de elevacién

Longitud: Latitud:
-100.15614, 20.25038

"“V"'ﬂ&ﬁ‘/.. - f FY 2 (id L
Figura 1. Zonas de mayor vulnerabilidad ante el cambio climatico en México (la
fuente esta en el mapa). El recuadro rojo muestra en particular la zona de
estudio con mayor vulnerabilidad y sus coordenadas medias.

El centro de México es el area mas poblada del pais, en térmi nos de gente
urbana y de comunidades indigenas que aun hablan su lengua, como la
otomi o n ha-nhu, la ndhuatl o la pahme. La Figura 2 muestra las
comunidades que se localizan en el centro de México dentro de areas

declaradas de alta vulnerabilidad climatica (INECC 2018) .

Las comunidades nha -nhu mas importantes estan en la Sierra Otomi, area

natural protegida para preservar los recursos acuéticos de la Cuenca del
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Rio San Juan, desde 194 1 (Secretaria de Agricultura 19 41) . Sin embargo,
este decreto, mas que ay udar a las comunidades indigenas, les ha
perjudicado dado que ha limitado el uso de sus recursos indispensables

para su subsistencia, con las subsecuentes transformaciones en su
cultura. Un pueblo de montafia que vi ve en gran parte de la caza y la
foresteri a, si se ve privado de dichas actividades, sélo le queda talar la

parte baja de la montafia para crear zonas agricolas, en esencia para

cultivo de maiz, haba y calabaza.

Capas de referencia
.

Cpases
[ zona Econdmica Exclusva
B £ Estados
U 4 Munkipios
[ Localdades Urbanas (Méxco)
4 Localdades Rurales Amanzanadas
Méxco)
| Localdades Rurales (#éxico)

=] x| %] % =] x| x| ] x!
« BEEE HEHEB

.
= Longitud: Latitud:
L* -100.19457, 20.25317

Figura 2. Localidades comunitarias en zonas de mayor vulnerabilidad climéatica
en el C entro de México

En la actualidad , estas comunidades han crecido en numero y en
poblacién, por ejemplo, la de Tenasdéa se escindid para dar origen a Xajay,

pero el territorio no puede hacerse m as grande, por lo que la gente de
Xajay se tuvo que ir tierra a bajo, en una zona propensa a inundaciones,
sin agua de manantial y con poco acceso a los recursos forestales,
dejandolos en condiciones de alta marginacidén social y vulnerabilidad

ambiental.
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En la Figura 3 se observan las comunidades otomis (nha -nhu) de laregién
denominada Sierra Otomi, con especial énfasis en los datos de Xajay, por

ser un ejemplo tipico de comunidad reciente por disociacion de su
comunidad madre (Tenasda) debido a que no po dian poseer tierra en un
sitio donde ya no se puede dividir mas la tierra, ejidal o comunal, y que
tiene muy limitado el acceso a sus recursos naturales, pero que tampoco

tienen opciones productivas (INECC 2018) .

inecc.gob.mx

gob mx

| Elevacion: 2,401 m
& Area: 707.997 ke’
£ 61,259 habitantes

| Municipio: Ameaico de Bonfi
“ Precipitacién: 145 mimetros
¢ Localidad rural amanzanada: »
Xajay

- Capas de referencia
# Estado: Querétaro [ paises
Area: 11,699 km? : g 4 g ] zona Econémica Exclusva
2,038,372 habtantes S S  _ 3 & Estados
o - e . % Municiics
= - Loczidades Urbanas (Mexico)
Localidad rural amanzanada: £ Y 1 Localdades Rurales Amanzanadas
Xajay o K. N A —
e by, caldades Rurales (Mévco)

3[z[z[z
BEEE ¢
-

ﬁ

=
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2|z
L]

" Predipitacién: 145 milmetros
L. Elevacidn: 2,401 m 5
= Area: 707.997 km? g
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=[=]
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1 &

Municipio: Ameaico de Bonfil

7 Estado: Querétaro
N Area: 11,609 km?
I 2,038,372 habtantes

Longitud: Latitud:

-99.94827, 20.11939 Lad oL o 7 c N g ~—)

Figura 3. Datos especificos para la comuni dad nha -nhu, Xajay, en la Sierra
Otomi (Municipio de Amealco) d e Querétaro.

1.3 Descripcion de | area de estudio

Medio Natural

La Sierra Otomi tiene comunidades nha -nhu esparcidas por toda su
geografia, siendo las comunidades mas grandes la de San lldefonso
(Amealco), localiza en las faldas de la parte nor -oriental d e la Sierra
Otomi, en su parte queretana ( Figura 4). Las comunidades nha -nhu
colindan con comunidades chic  himecas y nahuas del estado de México

(Aculco) y comunidades purépechas de Michoacan (INECC 2018) .Lazona
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es de asentamientos indigenas originarios q ue se encuentran en alta
marginacio n (CONAPO 2010) . La parte media y alta de la serrania se
compone de un bosque mixto de pino y encino, en buen estado de
conservacion. En esta area, hay recarga de acuiferos que se manifiestan

en la superficie a través de varios manantiales temporales y al menos dos
permanentes. Por sus barrancas discurren pequefios arroyos en
temporada de lluvia que pueden almacenarse en represas para su uso
posterior en actividades agropecuaria s (Ortega -Marin y Gutiérrez -Yurrita
2014) .

oblernc Participa

B Modelos de elevacion

P ] 14DE (SATM)
e 1 10€ (GEBCO 08)

Longitud: Latitud: _—
‘- -100.14251, 20.25035 < ;"' "‘ﬁ‘.}. ;
Figura 4. Mapa de elevaciones topograficas del Centro de México, donde se
marca en un cuadro rojo el area de estudio (Sierra Otomi). Se escogi6 este mapa
para resaltar la complejidad de la topografia del area de estudio y, entender los
procesos de desplazamiento de ciertas sub -comunidades hacia areas cada vez
mas vulnerables y con menos opciones de aprovechamiento de recursos. Las
lineas ocre son limites entre cuencas hidrogréficas; las azules son los rios

permanentes.

En la Sierra Otomi sigue sien  do rica en much o0s recursos naturales. El
Cerro llamado El Pelén concentra la recarga de agua de los acuiferos y
por donde descienden con mas caudal los arroyos estacionales. Los

grandes cosechadores de esta agua de lluvia son los encinares y pinares
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debido a que cubren u na superficie aproximada de 800 hectareas. En la

parte media -baja, entre altitudes de 2400 a 2800m predominan bosques
abiertos y caducifolios de hojas grandes de 10 a 12 m de altura, con las
siguientes especies arbdreas dominantes: Quercus r ugosa, Arbutus sp.y
Arctostaphylus  pungens . En otro nivel altitudinal el cambio de tipo de
vegetacion es muy importante dado que se abren paso, entre los 2800 y

3200 msnm., encinos de 15 a 20 metros de alto como Quercus laurina y
Quercus candicans asicom o otras especie s arbéreas: Arbutus xalapensis,
Clethra mexicana, Crataegus sp. y diversas herbaceas como Salvia
elegans, Solanum sp., Cirsium sp. y hacia las zonas de los 3200 metros

es notable la presencia de poblaciones aisladas de Junniperus monticola

y Baccharis conf erta (Bi6l. Aurelio Colmenero, comunicacion personal
2013). En la Figura 5 se muestra un mapa del territorio ambiental y

agricola de la Sierra Otomi.

Medio Socio -econdémico

Las comunidades nha -nhu de la regiobn se componen predominantemente

por mujeres y ni fos (INEGI 2010) . De la poblacion econémicamente
activa, solo el 70% esta trabajando actualmente. Algunas comunidades

como Xajay se encuentran en pobreza extrem a (CONEVAL 2014) ; el
salario minimo es de los mas bajos del pais de tal forma que , aunque lo
destinaran integro a la alimentacién, seria insuficiente para tener los

nutrimentos necesarios para una vida sana.

Las poblaciones indigenas de la Sierra Otomi perciben que sus
comunidades estan en el olvido por las instituciones y al ser tan ta la
pobreza no ven la forma de avanzar y cambiar su forma de vida. Esta ha

sido dificil pues no cuentan con tierras propias y n 0 participan en las
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reuniones ejidales ni se benefician de las decisiones que toman; para
agravar la situacion, la mayoria de | a gente que labora el campo y el
bosque, son mujeres porque los hombres buscan trabajo en la ciudad o

en EE.UU., y ellas todavia  menos poder de decision tienen en lo referente

a qué hacer con su tierra; ni a las asambleas son invitada s (Ortega Marin
2015) .

Leyenda

o Comunidad de Xajay

Caminos.
®  Comunidades

[ puedios

Usos de la tierra

Gl 172,500
Carta de Usos actuales
de la tierra en Xajay

Figura 5. Usos de suelo en la Sierra Otomi, resaltando la poblacion del ejemplo,
de desplazados socio -ambientales, por carecer de tierra propia en la tierra que
Vio nacer y crecer su cultura.

El nivel de estudios promedio de la comunidad llega a la secu ndaria, por
lo que sobreviven de lo que les da la tierra, alquilandose fuera de la
comunidad (los hombres) como peoén o albafiil o vendiendo lefia o carbdn

que obtienen del bosque. Bosque de la Sier ra Otomi, que es rica en

diversidad bioldgica y area de recar ga de acuiferos, por lo que ha sido
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decretada desde 1941 como Area Natural Protegid a (Secretaria de

agricultura 1941)  (Foto 1).

Foto 1. Entrada al Area Natural Protegida de la Sierra Otomi

Sin embargo, como tampoco se han realizado acciones de conserv acion
del Bosque de la Sierra Otomi, fuera de una revegetacion acontecida hace
aproximadamente 50 afios, éste esta en franca decadencia y deterioro
ecologico, con poca capacidad para sustentar el creciente numero de
habitantes de laregiony la extraccion d e aguay otros recursos madereros
gue se destinan a las ciudades aledafias como San Juan del Rio y
Tequisquiapan, ambas en el Estado de Querétar o (Gutiérrez -Yurritay col.,
2014).
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Aproximadamente el 77% de la poblacién no es activa econOmicamente

hablando, ¥ muchas de estas personas sin trabajo estable,

son

adolescentes y adultos, por lo que no se vislumbra futuro a la comunidad

y en la region solo se percibe desolacion y sentimiento de abandono.

régimen de propiedad de las tierras esta también en estado ca

El

Otico ya

que al no saber leer ni escribir la mayoria de los adultos mayores, no han

dejado por escrito quiénes se quedaran con su parte del ejido ni mucho

menos quiénes heredaran la propiedad pri vada de ellos. De esta forma,

para este sector de la poblacio n la posibilidad de mejorar y disponer de

recursos para alimentarse mejor, la relacionan con crear sus proyectos

productivos y los desarrollen dentro de la comunidad ya que ni las

mujeres ni los  hijos salen de ella, y consideran que es una forma de

continu ar arraigados a su lugar de orige n (Ortega -Marin 2015)

En apariencia, el principal problema de la comunidad es de orden

econdmico, aunque al observar sus condiciones de vida, las diversas

activ idades que realizan para mejorarlas los ha llevado a que resu

solamente lo que es urgente o sélo obtener la comida del dia.

elvan

Una de las

actividades pujantes de la zona es la cantera (Foto 2a). Sin embargo, los

transportistas son quienes se quedan con | a mayoria del dinero que sacan

los canteranos (Foto 2 b).

Esto signi fi ca pan parathoyeyrhambre para manana
atencion a sus circunstancias socioeconémicas y el bosque, requieren

tratamiento integral gue logre romper esa inercia y plantea

0y
un

rse una

perspectiva de vida diferente, en donde sean ellos lo s que la disefien, a

partir de sus prioridades y deseos, con una vision de sustentabilida

(Ortega Marin y Gutiérrez  -Yurrita 2016)
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Foto 2: a, Trabajo dec anteraen Amealco ;b, Transportistasd e cantera.

En afos recientes, debida a una desmedida publici dad en Estados Unidos,

las mufiecas indigenas de Amealco han tenido mercado internacional,

primero, exportando a Nueva York la produccion, hasta que una empresa

norteamericana decidié fabricarlas y patentarlas. Este extractivismo de

mercancias indigenas mex icanas no es nuevo, ya sucedi6 con las blusas

de Santa Maria Tlahuitoltepec, Oaxaca en el 2015; con bordados

originarios de Tenango de Doria en 2017, por ejempl
Mendozay Borja 2020).

Bajo el extractivismo de mercancias indigenas modernizada
configurando una economZza identi
Bajo esta nueva manera de comercio, por un lado el llamado vintage y
por otro, el etnocomercio, en el mundo con alt o poder adquisiti
pretende, por un lado, preservar la cultu ra y modo de hacer las
bajo la ancestral experiencia indigena, y por otro, abrir nuevas formas de
expresion artistica y artesanal bajo una base histoérica, cultural y en cierto
modo, mas apegada a la naturaleza y los recursos poco procesados
(Comar off y Comaroff 2011) (Foto 3).

o (Pérez 2015;

s se ha

tar i

Vo, Sse

cosas

12b

a

c
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.....

Foto 3. Diversos estilbs de mufiecas otomis de Amealcoﬁde Bonfil.

1.4 Comunidades indigenas de la Sierra Otomi

Generalidades de las comunidades indigenas

La mayoria de la poblacion de los pueblos indigenas permanece en su
comunidad y recrean sus tradiciones lo mejor que pueden y se esfuerzan

por realizar los festejos que los han acompafiado durante toda su vida, al
tiempo que sus hijos los observan y aprenden. Ellos saben que su cultura,
sus tradiciones, su forma de conducirs e como miembros de su comunidad

determina su identidad y los identifica como grupo.

No obstante, cuando de salir a la ciudad para ganarse la vida, dejan de

lado sus tradicione sy procuran comportarse como la gente que les rodea,

el problema es que al reg resar a su comunidad fines de semana o tras
meses de ausencia, reproducen los estereotipos adquiridos allende su
comunidad. Lo primero que dejan de hacer es hablar su lengua y v estir
con su ropa Yy telas tradicionales. Lo segundo, es tratar de llevar el est ilo
de vida de la ciudad a la comunidad. Paulatinamente se va perdiendo la
identidad cultural, se internacionaliza el idioma del indigena migrante

cuando regresa e intercala pal  abras de espafiol e inglés para nombrar las
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cosas nhuevas que lleva: mufiecas, lav adora y secadora, juegos de

computadora, antena para Television y claro, Televisio n (Ortega Marin
2015) .
Esta transculturizacion es la idea de desarrollo de los grupos indigen as.

Crecen econGmicamente unas pocas familias nucleares por las remesas,

constr uyen una gran casa, compran una camioneta, pero en verdad, su

nivel de vida, en concreto el de las mujeres y los nifios, es el mismo. Poca

y mala comida, trabajo de 12 -14 horas e n el campo y cosechas
paupérrimas por una tierra empobrecida y carencia de apoy o de
gubernamental para la agricultura y la ganaderi a (Ortega Marin vy
Gutiérrez -Yurrita 2016 )

Para hablar de desarrollo se retoma la definicion del PNUD (2010) sobre
el indce de desarroll o humano (I DH), entendi ®ndc
sitla a las personas  en el centro del desarrollo, trata de la promocién del

desarrollo potencial de las personas, del aumento de sus posibilidades y

del disfrute de la libertad para vivir la vida qu e val orano. El mi s mo
presenta estadisticas de la situacion general de los grupos indigenas en
nuestro pais, de donde se destaca la siguiente informacion (PNUD 2010)

1 La escolaridad de las mujeres indigenas es en promedio 4 afios, la de
los hombres es de 5 afios, mientras que la de las mujeres y hombres
no indigenas tiene una med  ia de 8 afios;

1 Latasa de mortalidad de nifios indigenas menores de un afio alcanza

el 43%, la de los nifios no indigenas se situa en el 26.5%;
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1 En relacion con la infraestructura de la comunidad, 90% de los
servicios sanitarios en México son deficientes en la poblacién indigena,
frente al 50% de la poblacién no indigena;

1 EIl abastecimiento de agua potable en comunidades indigenas es del
30%, mientras que las comunidades no indigenas tienen cubierto el
50%. México ocupa el PRIMER lugar de mal servicio o de cares tia total
de servicio de agua potable en comunidades indigenas en América
Latina;

1 Los indigenas que hablan nha  -nhu tienen un IDH de 0.65, el cual se
encuentra en la media de los IDH estimados para los indigenas de

México.

En el aspecto social y relaciones familiares, la violencia intrafamiliar y de
género, asi como la drogadiccion como formas de escape a la dificil
situacion que enfrentan los indigenas se tienen pocos datos fiab les de

fuentes oficiale s (INEGI -UNIFEM-INMUJERES 2008)

Un analisis profundo de | informe del PNUD, nos revela que los IDH si bien
ayudan a dar un diagnaostico sobre la situacion general de una comunidad

indigena, no aportan mucha informacion sobre indicador es de control o
para establecer indicadores predictivos. Para lo cual se requie re trabajar
de forma personalizada con cada comunidad, ya que cada una de ella

tiene su personalidad; una personalidad que estd mediada por las
condiciones de su ambiente natura l, la cercania a centros urbanos mas
grandes como la capital del Estado, su ten encia de la tierra, los usos de
esta y las herramientas tecnoldgicas con las que cuentan para aprovechar

SUS recursos, en sintesis, los saberes locales hacen y marcan la diferen cia

(saber hacer, saber esperar).
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Problematica intracomunitaria

Aunque se han realizado algunas propuestas para detonar la economia y
mejorar el estado social de la comunidad, pocas han prosperado por falta

de credibilidad en las ayudas del gobierno y por desorganizacién
intracomunitaria . La Foto 4 muestra la disposici  6n territorial ~ del paisaje

de la comunidad otomi Xajay

Foto 4: Imagen del paisaje de la comunidad de Xajay.

La desorganizacién al interior de una comunidad indigena crea r ivalidad
entre grupos de pobladores, ya sea por proyectos productivos que se
realizaron en la ¢ omunidad, o porque a alguna persona le va bien cada
vez que sale a trabaja otro lado, argumentando que no se les invita a
todos a participar  ni en los programas de gobierno ni en las actividades

en otras ¢ omunidades o en la Ciudad (Garcia, F. 'y Angeles, A.

Comunicacion personal).

En el Cuadro | se presentan los principales resultados de un estudio

intracomunitario para conocer las causas mas frecuentes por la cual hay
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tanta violencia intrafamiliar y comunitaria.

en la misma ge nte de la comunidad asocia

Asombra saber que la de estar

la violencia a falta de

comunicacién, cuando son comunidades cerradas, muy emparentadas

entre si y con mucho tiempo en la comunidad

comunitarias.

Cuadro 1. Principales causas generadoras de violencia en la comuni

Xajay, segun sus pobladores.

con actividades

dad otomi de

Ambiente de la
comunidad y causas del
descontento entre
pobladores.

Comentarios sobre proyectos
productivos.

Conflictos en la
comunidad.

Falta de comunicacion
(57% de las repuestas)

Grupos familiares o de amigos
cercanos (64% de las
repues tas)

Violencia generada por la
juventud, que se dedican
a la drogadiccion y
vandalismo (36% de las
repuestas)

Afiliaciones religiosas
(14% de las respuestas)

Desinformacién sobres los
proyectos (71% de las
repuestas)

Falta de co municacion
(desconfianza e intereses
personales) (21% de las
repuestas)

Intereses personales
(50% de las respuestas)

Conflictos entre el grupo (14%
de las repuestas)

Violencia intrafamiliar
(14% de las repuestas)

Actitudes negativas,
egoistas, envidiosas vy
apaticas. (50% de las
respuestas)

Poca participacion (14% de las
repuestas)

Conflictos por el uso de
Sus recursos naturales
que derivan en destrozos
en sus viviendas por
acontecimientos
meteorolégicos (14% de
las repuestas)

Intereses personales, que
generan egoismo Yy falta de
informacion (36% de las
repuestas)

Conflicto histérico con
Tenazda por cuestiones
raciales (14% de las
repuestas)

Los programas asistenciales sirven como herramienta en temporada de
elecciones, para que la poblacion indigena se resuma en votos. Esta

situacion politica el apoyo y segrega a los comunitarios en lo que votan
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por quien les digan mientras les den recursos, los que votan por el partido

en el poder y los que votan por cualquier otro partido 0 no quieren votar

Los pro gramas asistenciales, propuestas de proyectos y politicas de
desarrollo generan conflictos internos en las comunidades indigenas,
debido a que en alguno s casos se enfocan en la pobreza por deficiencias

individuales , de las personas dispuestas a votar por q uien les manden

La percepcion del desarrollo en la comunidad para la poblacion
encuestada se orienta, sencillamente, a disponer de los recursos
necesarios para estar bien y tener garantizado un ingreso que les permita

vivir sin carencias y qu e sus hijos se preparen para que tengan opciones

laborales y evitar que se desvien o migren.

Bajo esta perspectiva, en gran medida los ¢ onflictos intracomunitarios son
estructurales por la praxis de la comunidad indigena, la cual propicia un
antagonismo entre comuni  tarios por intereses , ya sean individuales o

colectivos.

Sin embargo, dentro de los tipos de violencia que se generan en las
comunidades otomis,  sobresale la violencia de género , No sélo hacia la

pareja, sino a cualquier mujer o ni fa.

La segunda causa q ue pone a la gente en situacion violenta es el estrés
que genera laincertidumbre agraria. Una incertidumbre que esta asociada
a las variaciones hidrometeoroldgicas y a que tienen limitada la actividad

intermontana
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Incluso, tienen  problemas que desemboca n en actos de violencia fisica
por la discriminacién racial entre ellos, dado que a nteriormente los
pobladores de la region que hoy es Xajay fueron expulsados de Tenasda

por tener un poco mas oscura su piel

Hasta el campo cultivab le de la comunidad gener a conflictos. EIl tequio
comunitario, es visto como campo de oportunidad para que las
habilidades individuales se conjunten para trabajar en colectivo , Sin

embargo, lo trabajan las personas que no tiene derecho a tierra ejidal.

El saber hacer de los pueblo s indigenas

Las personas que habitan en la naturaleza, sean indigenas o no, desde
gue naces estan en un perpetuo aprendizaje de saber hacer mediante la
observacion de como hacen las cosas los miembros de su comunidad, su
familia ex tendida, por decirlo de ¢ ierta forma. De esta forma , los
indigenas han aprendido por generaciones, cobmo se debe actuar en cada
uno de los ciclos productivos de su tierra, ya sean éstos, agricolas,

pecuarios, forestales o artesanales.

En este punto, es in teresante resaltar su sab er del tiempo, o su
perspectiva temporal de la naturaleza. Se puede decir, de manera sucinta,

gue en realidad s6lo comprenden el tiempo agricola a un ciclo productivo:

conocen cuando sembrar, cuidar la milpa, cosechar, preparar la tierra...
cuando es tempo rada de tormentas y cuando es la canicula, pero nada

mas. Y aunque otra de las bondades de la cultura indigena es saber
esperar, el futuro a mas largo plazo, para ellos es un par de ciclos
agricolas, mas tiempo es casi impensable p ara ellos porque no tiene n

claro que sobrevivan, a muchos ciclos agricolas, ni que sus hijos lleguen
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a adultos. Se conforman con vivir el dia a dia, guardar comida para el
invierno y superar las catastrofes ambientales recurrentes, como
inundaciones, desla ves de terreno, hundimien  tos de tierra y ventiscas

huracanadas.

Han aprendido, también, por observacion y, transmisién oral, qué deben

hacer en caso de una helada o predecir cuando se avecina una tormenta

con granizo. De esta forma, saben proteger las pla ntulas sembradas por
camb ios de temperatura abruptos; resguardar sus animales, aunque no
tengan corrales con techo y sélo los confinen a un cierto lugar del paisaje.

Este saber hacer se manifiesta también en las actividades que realizan
cotidianamente, las  han aprehendido observan  do y haciendo, por lo que

este saber es parte de su esencia.

Cambiar una préactica productiva es dificil para ellos, adaptarse a lo que
supone el cambio climatico, no se puede remitir a explicarles ni darles
lecciones de climaome teorologia, hay que ensefi  arles en la practica, para
que ellos observen lo que sucede en las nuevas condiciones de lluvia y
temperatura, como deben modificar su comportamiento y de ahi, qué
deben hacer para minimizar el impacto del cambio climatico. ES un
proceso de adaptacionlent o que va de la mano en todas las generaciones,

no solo los jovenes, ni los viejos y no es algo que aprenderan los jovenes

de sus abuelos, sino que toda la congregacion lo debe aprehender al

mismo tiempo.

La cultura de la oralidad tiene aqui un comienzo,  se esbozaran las nuevas
tradiciones de campo y con ello, modos de vida de la comunidad, pues

han aprendido a hacer (de sus mayores, a los cuales respetan mas que a
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los extrafios) de una forma determinada, la han recreado durante muc ho
tiempo y salvo que se les demuestre las ventajas de sumar una nueva
practica, con resultados tangibles y sin que se dafien su tierra o sus
recursos naturales, ellos no veran la ventaja del cambio, por el contrario,

pueden considerar que se esta alterando su forma de hacer las co sas

(Gutiérrez -Yurrita y Ortega Marin  2019) .

El saber esperar de los pueblos indigenas

La situacion real en la que se encuentran las personas indigenas
actualmente, los coloca dentro de la poblacion mas vulnerable de cara al

cambi o climatico y, aproximada mente, dos millones de ellos no han
recibido ninguna ayuda de las instituciones federales que tienen, entre

sus funciones, la atencién a estos grupo (CONEVAL 2010) . Esta situacion
es grave pues su problemética se agudiza afio con an 0 ya que se van
sumando n uevos retos, a los socio  -ambientales, como la drogadiccion, la
desnutriciéon, profundiza la violencia intrafamiliar y es una espiral a la que

no se le ve el final. Aun asi, son pueblos que saben esperar. Esperan el
tiempo parasembr ar,esperaneltiempopar a cosechar éesperan el
para todo. Observan y esperan. Eso es un saber que en conjunto seria un

saber se r (Gobierno de Querétaro 2009).

La atencién para ellos es recomendable que sea sistematica, paciente,

con tiempo para esc ucharlos, reflexionar con ellos en torno a sus
prioridades y necesidades inmediatas y sean ellos quienes definan hacia
donde quieren ir y como hacerlo. Cabe sefialar que aun hay muchos
grupos gue estan poco organizados para labores productivas conjuntas,

por lo que es recomendable gue se refuerce la cohesién social, la vision

de futuro de hacia dénde quieren llegar y, en funcién de esa vision de
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largo plazo, se definan las acciones que haran posible llegar a la met a
(Ortega Marin 2015)

Los pueblos indigena s de la Sierra se han aco stumbrado a esperar la
subvencién de sus productos, y como son un pueblo que sabe esperar,
esperay espera muy bien (Utrillay Prieto 2004). El problema es que sabe

esperar el tiempo de lluvia, el de frio y el de calor, porque se h a preparado
para ello pri mero, guemando, rozando, fertilizando y surcando la tierra

para sembrar y, sembrando; luego, deshierbando y cuidando la siembra

para poder cosechar; y finalmente, rozando, quemando, aireando,
barbechando la tierra para que esté lis ta el préximo ciclo. Ahor  a espera,
pero sin hacer nada: espera la ayuda monetaria del gobierno estatal y

federal, la ayuda humanitaria de ONGs, la ayuda econdmica de Naciones
Unidas; se les ha ensefiado a vivir del erario, en lugar de ensefarles a

vivir de su trabajo.

Un campesin 0 comentd que lo peor de ser indigena ahora, es que debes
aceptar la humillacibn constante cuando te envian el dinero para
sobrevivir. No se les ha ensefiado utilizar las ayudas como detonadoras

de nuevas maneras de hacer las cosas, de sembrar, cultivar dif  erentes
productos, producir cosas nuevas que tengan mas mercado o a hacer las

cosas de tal manera que su produccion artesana, organica y responsable

tengan un plus y mejor venta.

Esperar era una virtud que se esta transformando en vicio (Questa y
Utrilla, 2006). Esperar tiempos mejores, pero preparandose para ello, era
la costumbre, ahora esperan sin esperanza de tiempos mejores; esperan

en un terregal el dinero que usaran para alcoholizarse o drogarse.
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¢ Pérdida de valores? puede s er, pero nuestro trabajo nos dice que es mas
bien por falta de entendimiento y comunicacion entre partes: gobierno
local, estatal, federal, lideres agrarios, representantes indigenas y el

pueblo comun.

La nocion del tiempo se ha convertido en un esperar d esesperanzador.
Posibleme nte una de las razones por las cuales se ha perdido la virtud de
conocer el tiempo es hacer que los indigenas se sientan extrafios en su

propia tierra; México, como pais, no es formalmente reconocido por ellos;

no saben muchodela republicanilesinteresa ;seguimos siendo invasores
(Rodriguez -Pefiaguirre y Gutiérrez -Yurrita 2020 ). Pero unos invasores
que les pagamos por estar en su tierra. Empoderar a la gente indigena es

otra de las asignaturas pendientes de la administracion publica. Pero el
empoderamient o debe venir de una revolucion educativa con métodos de

aprendizaje y ensefianza mas participativos.

1.5 Origen de los otomies en la Sierra  Queretana -Hidalguense

Hemos hablado del tiempo, la cultura y la tradicién de los otmi esy su
percepcion acerca de es tos temas, pero ahora veamos algo de historia
positiva de su pueblo en la Sierra Otomi. La etnia Otomi, de la cual se
desprende la agrupaciéon Nha  -Nhu, se ha estab lecido en la Sierra Otomi
desde el Siglo XVI. Este dato histérico es importante pues a cinco s iglos,
su condicion se ha deteriorado sensiblemente y la garantia de su

sobrevivencia es mas que poco probable.

Se han profundizado sus necesidades y ellos vive n diversas problematicas
al mismo tiempo  que en conjunto estan incrementando su vulnerabilidad

al cambio climatico y cuestionan su persistencia como etnia en el tiempo
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salud, alimentacion, educacion, servicios, recursos para sufragar sus
gastos normales, y en su mayoria carecen de los medios para atender sus
necesidades y al dejar de hacerlo, su p ersona se va deteriorando ya no
solo a nivel fisico sino también emocional, con efectos en su relacién con

los integrantes de la familia y el exterior (Fotos 5: a , mujeres Yosphi con
traje tipico; b, mujeres de la misma comunidad trasnsculturizadas no

quer iendo llevar la indumentaria tipica, por sentir que las hace mas

humildes, la pobreza en la que viven ya es suficiente humillacién)

Foto 5: a. Mujeres con atue ndo de fiesta; b) saliendo de casa a la fiesta.

Hasta ahora, se ha reconocido por las institu ciones federales la existencia
de la violencia intrafamiliar, el alcoholismo y la drogadiccion, pero aun

falta conocer los efectos que estas conductas tendran en los hijos 'y en los
por nace r (INEGI 2011)

Se han hecho llamados a la justicia para estos pu eblos que tienen cinco
siglos viviendo en situacion de discriminacion, despojados socialmente de

la informacién que detalla todo a lo que tienen derecho, de las i nstancias
gue estan para protegerlos, de los programas federales a los que pueden

acceder y de los organismos internacionales a los que pueden recurrir
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para hacerlos valer. Sus tierras ya no son sus tierras. Y lo poco que les

queda de ellas, como tierras ¢~ omunales, son la alta montafia de la Sierra

y no la pueden aprovechas puesto que es Area Natura | Protegida para
abastecer cursos de agua superficial y el acuifero que abastece los
manantiales de San Juan del Rio y su vega agropecuaria e industrial, de

las m as importantes de Méxic 0. La foto 6a muestra una asamblea de
gjidatarios en la Sierra Gorda de Cadereyta mientras que la foto 6b
muestra una asamblea similar, pero en Pefamiller; en ambos casos la
autoridad gubernamental establecié las prioridades de uso d e la tierray

del agua sin consentimiento de las comunidades indigenas.

Foto 6 : a, reunion ej

Identidad propia del pueblo Nha-Nhu de la Sierra Otomi

El territorio del que actualmente forma parte la comuni dad Nha -Nhu, se
ubica al suroeste del Estado de Querétaro, conquistado por los espafioles

en el afo 1530, colonizado en 1535 con la fundacion de Amealco. El arribo

de los conquistadores atrae a grandes militares para fundar haciendas en

una tierra rica en b osques y agua, propicia para hacer cultivos al estilo
espafol. Ademas, se localiza relativamen te cerca de la Ciudad de México,

Toluca, San Juan del Rio, Querétaro y Tequisquiapan, como ejemplo de
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algunas ciudades con haciendas importantes de la época que h an
prosperado hasta nuestros dias. Se inicia con los esparfioles el cambio de

uso de suelo en el territorio, modificAndose las practicas agricolas de

subsistencia a una agricultura extensiva y a la instalacion T primero - de
estancias para ganado y después de grandes haciendas y, al disponer de
bastos recursos naturales para alimentarlos, reproducirlos y advertirse

una creciente produccion agricola, los espafoles establecieron una red
comercial regional abastecederora de trigo, maiz, cebada, carne, pieles,

sebo y animales para los centros mineros, principalmente.

Esta bonanza espafiola, implicé que los Nha-Nhu fueran desplazados,
primero, de sus asentamientos originales con la ampliacion del territorio
destinado a la agricultura; segundo, para la instalacion de las estancias,
que probablemente influyeron para que se reagruparan en barrios vy,

tercero, co n la creacion de las haciendas, fueron despojados
definitivamente de lo que quedaban de sus tierras y reubicados cada vez

mas lejos de sus primeros asentamientos, paralelamente, los que no se
fueron, fueron explotados y obligados a trabajar como peones par a los
espafole s (Lopez Valverde 2009) . Es posible que estas experiencias
iniciasen los procesos de migracion -emigracion que han caracterizado a

la zona desde ese entonces y perdura hasta nuestros dias.

De los siglos XVI a XVIII el territorio amealcense se identifica por la
excesiva explotacion de los recursos naturales y el sistematico cambio de

uso de suelo. Asimismo, la introduccion del ganado a los terrenos
contribuyo a depredar el suelo al dejar que libremente se alimentara de

la flora disponible y, au  nque los nha -nhu pidieron al Virrey que el ganado

fuera sacado de sus tierras y se construyeran cercas, pocos hacendados
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lo hicieron, desplazando mas lejos a los indigenas. En 1749 se oficializan
los asentamientos Nha -Nhu, fundandose entre otros el Barrio de San
lldefonso TultitlAn; comunidad que actualmente es la mas grande de la

region indigen a (Lopez Valverde 2009)

En el siglo XX, con la  construccion del ferrocarril, la zona boscosa de
Amealco y en particular el bosque de la Sierra Otomi es talado casi
totalmente y la madera se transformé en durmientes para las vias del
ferrocarril, considerandose otro evento que alterd significativamente el
medio ambiental de la zona, cuyos efectos se siguen apreciando a mas de

70 afios de acontecidos estos actos gubern amentales (Foto 7a). Cabe
seflalar que los indigenas siguieron viviendo en la zona con una
revegetacion de encino y pino, que es practicament e el bosque

mayoritario de la Sierr  a (Robles Berlanga 2005) (Foto 7b).

Foto 7: a, desmonte secular de la sierra; b , revegetacion boscosa.
La inestabilidad politica y economica durante la Revolucién termina en
1938 con el reparto agrario y la recuperacio n de la tierra amealcense;
desaparecen las haciendas; algunos indigenas recuperan sus titulos de

propiedad y se conv ierten en ejidatario s (Robles Berlanga 2005) . Sin
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embargo, aunque la zona se defini6 por su gran riqueza agricola, la
experiencia de diversi ficacion productiva no se pierde pues los Nha -Nhu

volvieron a sus antiguas practicas productiva s: agricultura en mil  pay

trabajo en el bosque (Foto s 8 ayb).

1. 6 Justificacion

El Banco Mundial, el mayor financiador de programas para el desarrollo

en el todavia conocido como tercer mundo, ha ab anderado una nueva
forma de acercamiento a los grupo s indigenas mediante la propuesta:
«indigenizar el desarrollo  » ( Banco Mundial 2005). EI concepto es simple,
hay que tomar en cuenta, como requisito previo a la entrega de cualquier

tipo de apoyo a las com unidades indigenas, su version de la vida en su
comu nidad, su versién de los hechos y actos de gobierno cuando se

procura su bienestar, sus valores, tradiciones, cultura y visibn como

unidad.
Si se busca el desarrollo sustentable de los pueblos indigenas , es
imperativo que éstos definan sus lineas priorit arias de trabajo, es

mandato del convenio de Johannesburgo (1997) conocido como Rio+5 o
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Convenio para la diversidad Biol6gica de Johannesburgo, que los pueblos
indigenas sean participes activos en el proc eso de desarrollo, de tal forma
que lo lleven a la p réactica, no apropiandose del programa, porque de
origen es suyo y mas bien, la autoridad es quien lo debe hacerlo suyo. Al

mismo tiempo, los planificadores del desarrollo deben cambiar su vision

del mismo , la forma de trabajar, dejar de imponer sus creenci as
occidentales y dar paso a las opiniones de los implicados, iniciando por
preguntarles qué opinan de sus condiciones de vida, como les gustaria

vivir y cdmo ven a su comunidad hacia adelante. En este se ntido, «es
imperativo que los indigenas participen y , lo que es mas importante, se
escuche y se tome en cuenta su opinién; esto incluye su derecho a decir

no» (Naciones Unidas 2010).

El Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México,
describe las diferentes acciones que el PNUD ha reali zado en el pais desde
el afio 2000, en temas de derechos humanos y su vinculo para medir con
indicadores de diagnéstico bajo la metodologia del indice de desarrollo
humano (IDH): una vida larga y saludable , educacion y un nivel de vida

dign o (Naciones Unida s-Derechos Humanos 2013)

La pobreza multidimensional, alcanz6 50% de la poblacion mexican a
(CONEVAL 2010) . En este porcentaje, los indices de desarrollo humano

de los grupos més vulnerables recaen en la s comunidades oriundas de
estastierra s(Marquez Mar tinez 2005) .De manera particular las carencias

en alimentacion, educacion y salud son las mas sentidas por falta de
recursos econdmicos y/o empleo estable que genere riqueza. La situacion

se agrava dado que la educacion es tan baja y los momentos diarios de

ocio tan grandes, que se han incrementado los indices de violencia
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intrafamliar, alcoholismo, y mas recientemente en la poblacién joven, la

drogadiccion (Gobierno de Querétaro 2009).

La comunidad HA&h Au de Xajay, localizada en el corazén de la sierra
Otomi entre los estados de Hidalgo, Querétaro y Estado de México, tiene

sus tierras en la montafa y las faldas de la sierra. Los recursos naturales

de Xajay se localizan en 545 has de bosque de pino -encino en buen estado

de conservacion, los cuales fueron considerados como parte de una

reserva de especial proteccion desde 1941 por las autoridades federales,

con miras a recuperar el bosque talado cuando se construyeron los

durmientes del ferrocarril México -Querétaro al iniciar la Revolucion

Mexicana (Marquez Martinez 2005)

El objetivo principal al proteger esta cadena montafosa, la Sierra Otomi,

es para conservar los recursos hidricos de las cuencas que comparten

Querétaro -Hidalgo y desembocan sus afluentes en la presa Necaxa, una

de las mas importan  tes en generacion de electricidad de aquellos tiempos

(Secretaria de agricultura 1941). Sin embargo, desde la reforestacion
acaecida en | a d®cada de | os 5006s a
irracional con fin es de subsistencia y sin proyeccion para su renovacion

sistematica (Gutiérrez -Yurrita'y col., 2014).

Algunos intentos por parte de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
(Sedea) de Querétaro de revegetar se realizaron hace tres afios con
dudoso éxito; y  ahora la misma Sedea tiene un nuevo program

revegetacion, pero no han contado con el apoyo de la comunidad porque
no les explican por qué se utilizan las especies que les han dado, cdmo

deben sembrar la especies y sobre todo, como darle cuidado

a de

a

f ech:
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mant enimiento al bosque. La poblacion de Xajay n 0 participa en este
nuevo programa y la de Tenasda, su vecina, lo hace Unicamente porque

asi entr6 en un programa de empleo temporal. Por otro lado, las tierras
agricolas de Xajay todavia son de buena calidad y p ueden ser fuente de
alimento nutritivo, vari ado y constante si se aprovecharan
adecuadamente y contaran con un sistema de riego, aunque sea

elementa | (Ortega Marin 2015).

Por lo tanto, considerando que:

es mandato constitucional la proteccion mas amplia d e los derechos de
las personas (Art. 1°);

la Constitucién declara en el Articulo 2° que son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades p ropias de acuerdo con sus usos y costumbres , COMoOo es
el caso de las comunidades de la Sierra Otomi;

también es mandato constitucional las prerrogativas de las que gozan los
pueblos indigenas como parte de la poblacion originaria de este
Estado, asi como lo  deben reconocer de manera explicita las
constituciones de las entidades federativas parte del Estado
Mexicano (Art. 2°, parrafo 4°);

prescribe, asimismo, nuestra Carta Magna, que garantizara los derechos
de las comunidades indigenas de tal manera que, por un lado,
preserven sus lenguas, costumbres al tiempo que conserven y
mejoren su habitat y recursos naturales, de tal manera que se
garantice: VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Con stitucion y

a las leyes de la materia, asi c omo a los derechos adquiridos por
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terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y

ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresp onden a las

areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley;

el Articulo 4° en su parrafo 5° de la constitucién se decreta que es un
derecho de todos los ciudadanos en México, el acceso a un ambiente

digno, asi como un  deber cuidarlo y que para ello se garantizara

mediante las leyes que habra responsabilidad por dafio ambiental;
al margen de estos preceptos constitucionales, esta también la obligacion

moral del gobierno y gobernados para procurar que cada personay

comuni dad mejore su calidad de vida, de tal forma que reducir su
situacion de vulnerabilidad ambiental es fundamental para lograrlo;
los miles de personas de la Sierra Otomi, en su calidad de pueblos

marginados y excluidos  sociales demandan apoyo jurisdiccional para

revertir la injusticia ambiental a la que estan sujetos debido a que
son ellos los que cargan con el reto de la conservacion de los recursos
naturales y servicios ambientales;

los miles de personas de la Sierra Otomi, en su calidad de residentes de

un area natural protegida, demandan a la administracion publica

ayuda econdmica y apoyo cientifico -técnico para detener y revertir

el deterioro paulatino pero constante de sus bosques, manantiales,
cafiadas y llanuras i nundables;

los miles de personas de laS ierra Otomi, en su calidad de originarios del

territorio nacional, demandan a la autoridad responsable, ayudas
para adaptarse al cambio climatico, producto de la sinergia ocurrida

por las constantes catastrofes natur ales de la zona con la carente

politica de desarrollo local, usos de suelo, sistemas productivos
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sustentables y capacitacion para todo ello, de tal manera que

generen rigueza local y mejoren su seguridad humana

Es necesario elaborar nuevos indicadores qu e permitan observar y medir

la situacion de las comunidades indigenas.

Esto plantea importantes retos metodolégicos, empezando por encontrar
un método que haga posible que sean los propios pueblos indigenas

quienes aporten la informacion de primera mano.

Este breve panorama refleja las condi ciones de vida en las que se
encuentran los grupos indigenas en México y el resultado de los apoyos
institucionales orientados a la mejora de los servicios de la vivienda que
impactan en la salud de la poblacion indi gena, y el nivel de estudios al
gue acce den, que se vuelve fundamental para tener un empleo; cuyos

ingresos contribuyan a alcanzar mejores condiciones de vida.

1.7 Objetivo general

Estudiar la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climéatico de las
comunid ades indigenas de la Sierra Otomi bajo u na aproximacion

holistica.

1.8 Objetivos especificos

1 Analizar las causas ecoldgicas que incrementan la vulnerabilidad de
las poblaciones otomis al cambio climatico local;

1 Comprender las relaciones socio -econ6micas entre comunidad
recursos naturales y servicios ambientales que ayuden a proponer

sistemas productivos sustentables;
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1 Conocer las razones por las cuales no se cumplen los preceptos
constitucionales de justicia y equidad en tratandose de

comunidades indigena s, como las de la Sierra Otomi.

1.9 Generalidades de la Metodologia

Trabajo social

En cuanto a los métodos para abordar el trabajo con los grupos indigenas,

el mas reconocido es el etnografico de Malinowsky (1973), que aporta
diversas técnicas para acercars e a los indigenas y para disefiar los
instrumentos mas comunes para recopilar infor macioén, como son la
historia de la comunidad, la historia de vida, los cuestionarios cerrados,

los cuestionarios abiertos, por mencionar los mas Utiles para esta

investigacio n.

Para el conocimiento y analisis de la problematica indigena y/o rural los

méto dos mas empleados en estudios similares y son considerados, son el

foda (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), el marco légico

(en una matriz registrar fin, pro pésito, componentes y actividades), la
planeacion participativa (de una imagen obj etivo se determinan
actividades a desarrollar, recursos, tiempos y responsables) y el
backcasting (de una visidbn de futuro, definir hacia atrds acciones,
tiempos, recursos, r esponsables, interferencias y alternativas), por

sefalar las mas comunes.

La util idad de cada uno de estos métodos, es propiciar, a partir de la
identificacion de la situaciéon en que se encuentra el grupo interesado,
determinar hacia dénde quieren ir, en gué tiempo consideran que pueden
hacerlo, qué actividades tienen que desarrollar, gqué recursos necesitan

para alcanzar sus objetivos, qué apoyos son indispensables para operar
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su proyecto o cumplir con las actividades necesarias, qué personas son
responsab les de las actividades, cuales son los tiempos Optimos para
cubrir con la planeaci 6n y programacion, con qué periodicidad deben

evaluar el avance de sus compromisos y evaluar el alcance de los mismos.

Trabajo meteoroldgico

El estudio meteoroldgico se centro en la recopilacion de informacion de
los meteoros mas relevantes para construir el clima de la region (lluvia,
temperatura, vientos, meteoros especiales como granizadas, heladas,
maximos y minimos de estos meteoros) para analizarlos estadisticamente

e hidrométricamente.

Ademas de la estadistica habitual, se generaron curvasy model os conlos
indice s simple s de intensidad de lluviay temperatura  diaria meteorologica
(contabilizando, al mismo tiempo los dias secos consecutivos) de las
estaciones meteorol Ogicas mas cercanas al area de estudio , asi como
andlisis de tendencias suavizados con medias moviles y ajustados

mediante analisis de Fourier para largas series de tiemp o ( Rodrigo 2007 ).

Se consider on tres caracteristicas de las series de datos meteorol Ogicas
para escoger o desechar la estacion de datos meteoroldgicos: 1,
confiabilid ad; 2, la duraciébn de las series temporales monitoreadas; 3,

tipo de datos recogidos. Aproximadamente hay 30 estaciones de datos en
y cercanas, ala Sierra Otomi, delascual es Amealco cuentacon una serie
de tiempo lo suficiente mente larga, con informacio n confiable y datos
hidrometeoroldgicos completos, como para utilizarla en un estudio piloto

con buena certez a (CONAGUA 2017).
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Hay o tras cuatro estaciones enlaSierraque también pueden sertomadas
en cuenta para reforzar las conclusiones, especialmente porque hay una
pequefia brecha en la estacion de Amealco que se produjo en los afios
90 s . Este periodo podria remediarse con las tendencias estadisticas de

toda laregié n (Or tega Marin y col., 2015).

Elegir las estaciones y hacer el andlisis es parte sustancial del proyecto,

para vincularlo con la informacion ecolégica y socio -econdémica de las
localidades y posteriormente, ajustarlas a lo que la misma gente marca

como su comp ortamiento tradicional, asi  , se puede ver hasta qué punto

su cultura esta mediada por su ambiente circundante o en qué medida

ellos han transformado su ambiente silvestre adecuandolo a sus usos y
costumbre s (Pfister y Monthly 1992 ). Una cosa es ser los hij os de la
naturaleza y otra,  ser los padres del paisaje; entender la diferencia es
encontrar soluciones a la adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad al

cambio climatico de los indigenas de Sierra Otom i (Gutiérrez -Yurrita
2009 ).

Trabajo ecolégico

La uni ficaciobn de nomenclatura y criterios en el manejo de areas de
proteccion ecoldgica es sustancial para poder llevar a cabo la estrategia

de conservacién del paisaje, entendiendo éste como el territorio
multifuncional como lo percibe la poblacion, utiliza, t ransformay conserv a
(Prieur 2000) .

La Sierra Otomi y su integracion con la estrategia de la conservacion
bioldgica del pais, desarrollada por CONABIO debe ir de la mano con las

estrategias de los Estados que componen el paisaje socio -natural
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(Michoacan, Estado de México y Estado  de Querétaro, asi como de los
POETs de cada municipio componente. Por tal motivo, se realiz 0 una

zonificacion ecologica funcional (Gutiérrez  -Yurritay col.,, 2013).

Serealiz 6 unarevision de la literatura para conocer la ecolog ia descriptiva
de la region y en las areas donde haya vacios, se completaran con
muestreos sistematicos mediante cuadrantes incluidos (cada cambio de

estacion meteoroldgica). Se parcelara el territorio en dos zonas, las zonas

nacleo y de amortiguamiento; y éstas, a su vez se subdivi diran en
subzonas denominadas Unidades de Gestion Ambiental (UGA ) ( Botkin 'y

Keller 2007 ; Gutiérrez -Yurritay col.,, 2017).

Finalmente, cabe mencionarse que en cada una de las secciones de este

informe se detallan los métodos emp leados.
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2.1 Introduccidn

El futuro de la humanidad esta aqui y representa la poblacion mundial en
edad cursar estudios superioresy tomar las riendas del desarrollo en cada
uno de sus paise s que, segun los datos de la CEPAL y la OMS (2019)

representa entre el 35y 40% de la poblacion total

Reconocer a nivel mundial la aportaciéon en biota , ecosistemas y climas
que predominan en América Latina y, en particular en México, es obligado

ya que sin esta rigueza natural la vida misma en el planeta tierra es
impensable y, particularmente, hacer valer los derechos de los indigenas
en materia de bie nestary justicia socia | por ser quienes los resguardan -

desde su arribo a América y se encuentran en situacion de pobreza y

extrema.
Esta investigacion tiene como objetivo conocer la percepcion sobre el
cambio climatico de la poblacion indigena de la Sierra Otomi ,conelfind e

contribuir al disefio de metodologias especificas de atencion,
considerando sus conocimientos ancestrales a lo largo del tiempo; asi

como su perspectiva de vida y proyectos

Abordar el tema, requirié recoger el conocimiento, discu siones y
alternativas relacionadas con el cambio climético gue se han generado a
lo largo de 25 afios tanto a nivel internacional como de Latinoameérica y

México que han contribuido en la definicion de propuestas metodologicas

de intervencion para abordarlo

Asimismo , reconocery considerar las diversas dimensiones que son parte

de los componentes del cambio climético han sido fundamentales para
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comprende r yexplicar desde lo conceptual hasta el disefio de alternativas
que propicien la prevencion y/o atencion a las probleméticas pa rticulares,
conforme a las caracteristicas del territorio de que se trate y asi como su

historia econémico, social y cultural.

2.2 Vulnerabilidad por | 0S recursos naturales en contexto

latinoamericano

Del total de la superficie terr  estre en el mundo, cerca de 40% se
designaban a la agricultura y ganaderia al 2010. De e ste porcentaje, en
1500 millones de hectareas de tierra se planta ban cultivos, 3,500 millones
de hectareas eran para pastoreo y 2,600 millon es de personas en el

mundo d epend ian de la agricultura (Lopez y Hernandez 2016).

Sin embargo, a medida que la e conomia de un pais se desarrolla , la
atencién al sector agricola disminuye segun Johnston y Mellor (1961);
Anriquez y Stamoulis (2007); Timmer (2002) (citados por Loépez y

Hernandez 2016 ).

En América Latina su principal rigueza econémica son Sus recursos
naturales que, en términos de biodiversidad, aporta arriba del 60% por

ciento en el planeta (  UNEP-WCMC 2016 ) y todos sus paises entre 37 y
85% d e la poblacién es rural (Ort  ega-Marin 2019). El clima es uno de los
principales determinan tes tanto de la diversidad bioloégica como de la
productividad agrico la (Adam sy col. 1998 ) y éste se ha venido alterando
como resultado de las actividades econémicas y domésticas del hombre,

alo largo de los siglos.
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El libro Cambio Climéatico y sociedad (Arellano 2015) presenta una
revision historico -filosoéfica (desde la época de Aristoteles hasta 2014

discursiva -institucional y cientifico -académica acerca del

),

clima,

resaltando las omisiones  en cuanto a la comprensién de la variabilidad de

diversos niveles de escala de tiempo y de espacio, al que se superpone el

impacto de las actividades humanas (Godard 2001 ). Se e

Xponen

argumentos relativos a la epistemologia de la correlacion de los

organis mos en sus entornos, los debates contemporaneos sobre los
cambios climaticos, las di ficultades sobre la caracterizaci on de la
evolucion climatica, las corrientes surgidas como resultado de | as
discusiones s obre eltemay reflexiona en cuanto a laintervenc i6n humana

en el clima. Quizéa la aportacién mas profunda que plantea Arellano es la

relacionada con las tres décadas transcurridas entre los debates y las

acciones que debieron emprenderse con mayor antelac ion; en virtud de

las implicaciones del cambio cli matico para la humanidad.

Entre los contados mecanismos vinculantes a nivel internacional para el

cuidado y preservacion de la biodiversidad y recursos naturales d

estacan

algunas de las Metas Aichi para | a Biodiversidad (CBD 2011) T

relacionadas con la ag ricultura, los indigenas y los recursos naturales

comprometidas al  2020:

1. Reducir al 0% y 50% la pérdida de habitats (objetivo 5),

2. Las zonas destinadas a la agricultura, acu icultura y silvicultura se

gestionaran sosteniblemente y se garantizara la cons ervacion de la

diversidad biologica (objetivo 7),

3. Se habran resguardado y restaurado los ecosistemas que proporcionan

servicios esenciales, incluidos los relacionados con el agua, que
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contribuyen a la salu d, medios de vida y bienestar, considerando los
re querimientos de las mujeres, las comunidades indigenas, locales y

los pobres y vulnerables (objetivo 14).

4. Se respetan los conocimientos, las innovaciones y las pr §cticas
tradicionales de las comunidades i nd?genas y locales pertinentes para
la conservaci - ny la utilizaci - n sostenible de la diversidad biol - gica, y
el uso consuetudinario de los recursos (obj etivo 18).

Si bien el Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) es importante en

virtud del numero de paises que se han ido adhiriendo y por ser uno de

los contados instrumentos internacionales vinculantes, diversos paises de
América Latina enfrentan ya diversos desafios ambientales y ecol6gicos
(Welz 2016); que conllevan impactos significativos en los sectores de la

salud, la produccion y la economia, asi como en la pobreza y desigualdad

(Jordan vy col.,, 2012). A lo anterior se afiadiran los impactos del ca mbio
climatico pronosticados para la region, que profundiz aran estos desafios
(Winchester y Szalachman 2012 ; Vazquez vy col., 2012 ) y han vuelto

vulnerable a la ciudadania.

La vulnerabilidad también esta influenciada por las circuns tancia s del
entorno en el que se inserta su vida cotidiana , €s decir, se relaciona con

la ubicacién geografica y la disponibilidad de recursos naturales . En este
orden de ideas , ser vulnerable implica un cierto grado de fragilidad, una
situacion de amenaza o de mayor susceptibi  lidad a los dafios (Feito 2007),

en el tema de estudio, las caracteristicas que presenta el territorio y su

medio ambient al pueden hacerlos vulnerables.



Pagina 59

Para esta investigacion se creyd conveniente retomar a algunos autores
que se refieren al concepto de vulnerabilidad social , por estar ligada ala
situa cion de pobreza , rasgo social dominante (Pizarro 2001) en los paises
latinoamericanos que han venido sorteando esta espiral de pobreza sin

retorno desde la década de los 80, generando diversas probleméticas . De
esta forma , «el aumento de la vulnerabilidad, causada por las
contingencias y presiones de la economia y de la vida actual Ty las
dificultades para enfrentarlas I es una caracteristica de los pobres de la
region » (Pizarro Hofe r1999)ylos efectosdel  cambio climético se sentiran

de forma mas severa en el sector agricola de los paises latinoamericanos

(Lopez y Herndndez 2016).

Destacan los conceptos de vulnerabilidad gue determinan una condi  cion
humana gener ada cuando las personas se ven expuestas a pe ligros, y se
vincula estrechamente con su situacion social y socioecondmica (Wisner

y col., 2004; Cutter vy col., 2000; Pelling 1999 , citado por Welz 2015)

Joseph (2005 ) sostiene que la vulnerabilidad es la habilidad de wuna
persona o cierto grupo para ge nerar una capacidad de anticipar, superar,
resistir y recuperarse de un impacto. En este sentido, se distinguen tres
componentes de la vulnerabilidad: exposicion, suscept ibilidad y capacidad
de recu peracién/respuesta (Kuh licke y col., 2012; Romero -Lankao 2 010;

Wisner y col ., 2004 ).

Lo anterior se ha vinculado con los desastres naturales en los que han
surgido espacios de vulnerabilidad o exposicion de las personas a

situaciones de amenazas, generando condiciones de despr oteccion.
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2.3. Modelos de diagnos tico, evaluacién y simulacién de efectos

del cambio climatico en Latinoamérica

Para comprender con mayor detalle los desastres, se realizan modelados

de los mismos, a fin de determinar el impacto de los desastres naturales
bajo diversas circunstancias, en particular, enla agricultura  (Montenegro
2015 ), describe los diversos estudios que han implementado en Cuba y
Nicaragua, en Costa Rica (Villalobos y Navarro 2018 ), profundizando en
las probleméat icas economicas frente al cambio climatico que datan de

1970, los avances en normatividad ambiental, c alidad del ambiente,
vulnerabilidad, acciones ante el cambio climatico y el desempefio

ambiental.

A lo largo del tiempo se han venido implementando polit icas publicas
diversas ( Alvarez 2016) para la mitigacion del cambio climatico en
América Latina que han tenido diversos resultados, han llevado a
replantear la metodolog ia conforme a la especificidad de las realidades

gue imponen los efectos del cambio clim ético.

Organismos internacionales como las Naciones Unidas (2007), diversos
paises, entre los que destacan por las caracteristicas de su territorio Chile

(Welz 2016), Colombia (Alvarez 2016) y México (INECC -GEP-PNUD-
SEMARNAT 2013) han propuest o diversos modelos para entender y

prevenir los efectos del cambio clim atico a lo largo de sus territorios.

En el caso de Uruguay, Brasil y Pert, México, Masseo y Jacobi (2016)
consideran que la atencién al cambio climatico debe ser integral; tanto a
niv el cientifico como de politicas publicas en virtud del esfuerzo que se ha

venido realizando (Folke y col., 2005 ; Berkes 2009 ; Braat y de Groot
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2012, Meinke y col.,, 2006 ; Boyd y Folke 2012 ; Nawrotzki y col., 2013;
Lowe y col., 2013; Gemenne y col, 2014); e incluir los mdultiples
subsistemas que se identifican en ellos, de form a simultdnea (econémico,
social, natural), presentes al abordar el tema climatico y son acordes con

las caracteristicas que presenta Latinoamérica.

2.4. Politica publica sobre cambio climéatico en Lati noamérica

En 2001 vio laluz la organizacion ParlAméri cas, cuyos integrantes  son los
afiliados a las camaras de diputados, senadores, asambleas legislativas

y/o instituciones parlamentarias de los paises del continente americano y

el Caribe, con el fin de mejorar y reforzar los procesos democraticos
nacionale s y hemisféricos, mediante un foro de liderazgo y debate
continuo sobre temas clave que constituya  n una preocupaciéon comuin en

el continente americano

En 2006 por primera vez incluyeron en la agenda temas de pobreza y
desigualdad. En 2009 el tema del gén ero y, en 2010 en la ciudad de
México, debatieron sobre los Nuevos desafios para las Américas en el
Siglo XXI que se pres entan en los paises del continente americano y el
Caribe, previe ndo la preparacion y respuesta a desastres y situaciones de
emergencia, la seguridad regional y el crimen transnacional y la
participacion de la sociedad civil en la democracia, asi como elaborar

recomendaciones para los parlamentos del hemisferio.

El encuentro incluyo los temas del Manejo de desastres en América Latina
y el Caribe: Cémo lograr la participacion de los encargados de formular

politicas (Collymore - GT1), Retos para la preparacién, mitigacion y
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respuest a a desastres (Mena - GT1) y Antiguas y nuevas amenazas a la

seguridad de América Latina (Rodriguez Sanchez Lar a - GT2).

En 2015 presentaron en la COP 21 de Paris sus Contribuciones
determinadas a nivel nacional, presentadas por los paises de las Américas
y el Caribe enla Conferencia de las Partes, ante la Convencion Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima tico (ParlAméricas, Resumen

Contribuciones).

A partir de 2016 realizan anualmente el Encuentro de Cambio Climatico,

con la finalidad de desarrollar la diplomacia en materia de cambio
climatico , mediante el i ntercambio de conocimientos entre sus
integ rantes, expertos y la sociedad civil interesada, orientando sus
practicas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico a través de

tal leres, intercambio de dialogos, la crea cion de recursos especializados y

a partir del afo 2019, ParlAméricas es observ ador del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC ).

Por otra parte,| a Comision Economica para América Latina (CEPAL , 2017 )
es el organismo internacional dependiente de Naciones Unidas que ha
tenido la responsabilidad de promov er discusiones sobre el cambio

climéatico acerca de:

1 Los principales desafios y retos derivados para los paises de América
Latinay el Caribe en materia de politica publica.
1 Los vinculos que existen entre los desafios que se presentan y cOmo

esto aporta pa ra avanzar en la agenda de desarrollo.
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1 Las opciones de medidas y politicas de mitigacion y adaptacion para
enfrentarlo.
9 Los sectores vy actividades claves afectadas y en cudles se identifican

oportunidades para la toma de decisiones de politica publica.

Asimismo, la CEPAL se encarga de promover la evaluacion y priorizacién
de politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en el marco
de EUROCLIMA 'y  monitorear las contribuciones nacionalmente

determinadas ( NDCs) en el marco del Programa CEPAL -BMZ/ giz.

La Unidad de Economia del Cambio Climatico de la Divisiéon de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos de la misma CEPAL ( 2017), enel

marco de las acciones contempladas por el Programa EUROCLIMA y que

la misma opera, ha publicado 12 documentos e n los que comparten
recomendaciones de politicas publicas relacionadas con temas de
agricultura; agua, biodiversidad y bosques; econ omia del cambio

climatico; energia y gasolinas; estilos de desarrollo; medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatic 0; politica fiscal ambiental; y

politica social y cambio climatico.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2019)
opera en América Latina y el Caribe las politicas publicas que emiten,
mediante programas y proyectos en temas como: Plataforma Regional
para la Innovaciény la Transferencia de Tecnologia para Cambio Climético
(REGATTA), Microfinanzas para la  Adaptacion al Cambio Climéatico con
base en Ecosistemas (MEbA), Programa de Adaptacion basada en
Ecosistemas (EbA, por s us siglas e n inglés) de Montafa, Euroclima,

Iniciativa de colaboracién de las Naciones Unidas para la reduccion de las
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emisiones por defo restaciény degrada cion de los bosques (ONU -REDD)y

Programas conjuntos.

Se busc6 informacion acerca de los resultados de estos p rogramas en el
portal de la institucion sin localizar evidencias que dieran cuenta del nivel

de avance ni datos que describan en queé consiste cada programa.

2.5 Percepcion de la poblacién latinoamericana sobre las politicas

del cambio climéatico

A nivel i nstitucional se dispone de informacion proporcionada por la
Comisibn Econdmica para América Latina, (CEPAL 2019) de las
Estadi sticas e indicadores ambientales en América Latina y el Caribe; que
recoge la experiencia en Latinoamérica sobre estudios ambienta les y
estadisticas; base de las politicas publicas propuestas a lo largo de dos
décadas y han sido incluidas en los planes de desarrollo y programas de
sostenibilidad en cada pais, después de la Convencion Marco de Medio
Ambiente en Rio 1992 (p. 6). Esta r eferencia es muy importante porque
para el caso de México, la suprema Corte de Justicia de la Nacion emplea

con asiduidad el p rincipio 10 de la Declaracién de rio para sentenciar los
amparos socio -ambientales, como lo demuestra la jurisprudencia

nacional.

En cuanto a la percepcion de la ciudadania con respecto al ambiente
parece no ser de su interés; aunque reconocen que d e los tres pi lares del
desarrollo sostenible: monitorear -medir el progreso hacia la sostenibilidad
ambiental es el mas débil. Por otra p arte, destacan que las variables
ambientales y de cambio climatico son cada vez mas necesarias, aunque

i alafecha - estin muy poco desarrolladas vy de todas ellas, el monitoreo
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de las relacionadas con la biodiversidad es la mas compleja en la mayoria
de los paises y su capacidad para informar sobre la sostenibilidad

ambiental del desarrollo sostenible presenta una insuficiente recoleccion
de datos ambientales y, como resultado, hay una produccion irregular de

estadisti cas (e indicadores) ambientales.

Santos y col., (201 6) indican que e n América Latina, las per cepciones
locales acerca del riesgo climatico y sus impactos, el perfil de los modos

de vida en lugares especificos y los marcos institucionales inciden en la

evaluacion de la vulnerabilidad y de la cap acidad de ada ptacion en el
contexto del cambio climatico (CEPAL 2015) y reconocen que los procesos
de degradacion ambiental del sector agricola favorecenalavul  nerabilidad

frenteaun Evento Hidrometeorolégico Extremo (EHE), (CATIE 2010). Sin
embargo, ex isten poca s investigacione s que registre n las reacciones de

los agricultores ante la presencia de estos eventos.

Sobre el particular, comparten la experiencia desarrollada por agricultores

en Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Ecuador en cuanto a sus vi vencias
en torno a las inundaciones, sequias y sus efectos, las estrategias de
adaptacion que desarrollaron, las | ecciones aprendidas y las contrastaron

con otros paises.

Destaca n laimportancia de realizar proceso s abiertos y participativos pa ra
la tran sferencia de informaciébn , con el obje to de generar impactos
positivos y una mayor difusion. Reconocen que se permi te recibir en
mejor forma y grado la in formacion de la comunidad y se propicia
evolucionar a tareas mas com plejas como la generacion de redes locales

y la planificacion est ratégica del territorio. El ac ceso a la infor macién
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climatica tiene un efec  to p ositivo en la decision de adoptar practicas para

hacer frente al cambio climatico (Di Falco y col. , 2011).

Los autores resaltan que las diferenci as en la vulnerabilidad e impactos
en los paisajes rurales analizados reconocen la importancia de la
moviliza cién institucional mediante el impulso de  acciones q ue beneficie n
y/ 0 mejore n la organizacion y participacion de las comunidades rurales

en la disc usion de soluciones ambientales loca les, en la educacion
ambiental, la difusiébn de medidas relacionadas con | a proteccion de los

recursos naturales y la provisién de servicios ecosistémicos.

Estos resultados convergen en la nocion de adaptacion sostenibl e definida
por OO6Br i en ¥20Q3k,umak ezygkeindican medidas que reduce n
la vulnerabilidad y promue  ven la resiliencia a largo plazo en un entorno
cambiante de clima. La adaptacion sostenible resulta un enfoque util y
aplicable a la adaptacion con enfoque a la prevencion pues incrementa la
capacidad de la naturaleza para amortiguar los efectos adversos ,

mediante la prestacion de servicios  sostenibles a los ecosistemas.

Sefialan también que los e  nfoques basados en los ecosistemas pueden
proporciona r vinculos entre el cambio climatico, la biodiversidad y la
gestion sostenible  de recursos que contribuyan a preservar y mejorar los
ecosistemas, Yy se provea a la socieda d de apoyos para que aprendan a

mitigar mejor y adaptar  se al cambio climatico (Munang y col ., 2013).

Las experiencias presentadas, las medidas de respuesta (é) @icoas
son parte de una estrategia mas amplia de a juste , para ayudar a los
agricultores a adaptarse a los efectos adversos de EHE que se sustent a

M-
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en el enfoque de la Adaptaci 6n Basada en Eco sistemas, ya que este es un
concepto que incluye el conocimient oy la experiencia de las comunidades
rurales para hacer frente a los efectos del cambio climético ; para la
gestidn sostenible de los ecosistemas. Asi, el ajuste también puede s er
visto como un proceso de cre  acidn de capacidad (por ejemplo: financiera,

edu cativa, cultural, politica , am biental, social y/o tecnolégica ) que esta
disefiado para preparar a los individuos, familias, comunidades y sistemas

agricolas vulnerables para hace rfrente a los efectos de los cambiosy la

variabilidad climaticos

Debido a las particularidades que caracterizan a los paises
latinoamericanos se ha creido conveniente incorporar las opiniones de la
poblacidn que vive los efectos del cambio climatico h ace varios lustros, y
ejemplo de ellas, la aporta Villalobos y Navarro (2018) m ediante una
encuesta, en la que conocieron las percepciones y creencias sobre el
ambiente y los problemas ambientales T en este caso - en Costa Rica . El
estudio destaca que al cen trarse la atencibn en aspectos naturales, se
invisibiliza al ser humano y sus acciones, que también forman parte del

ambiente y son responsab les de lo que suceda con éste.

La poblacién piensa que el ambiente es un recurso a su servicio y puede

ser explot ado sin ninguna consideracion especial. 46. 2% de la poblacion
encuestada consideré que es exagerado afirmar que la humanidad puede
enfrentar en algdn momento una crisis ambiental; 41. 7% supone que el
ser humano tiene el derecho a cambiar el ambiente segun sus
necesidades y 23.2% cree que es dificil que los recursos naturales se

acabe n en Costa Rica (ldespo 2009).
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2.6 México.  Vulnerabilidad por los r ecursos naturales

México, de acuerdo con la informacion recabada por el Instituto Nacional
de Ecologia y Cam bio Climatico (INECC 2019) es uno de los paises mas
vulnerables del mundo ante los efectos del cambio climatico por su
ubicacion geografica, por su clima que va de zonas célidas a frias, por su

complejo sistema montafioso que rodea al pais; sus elevaciones

superiores a 5,500 msnm, sus costas y playas que comprenden cerca de
11,200 kms de litorales que envuelve n el Atlantico, el Pacifico, el Caribe
y el Gol fo de California (€& ), su biodi

mundial ( INFOBAE 2014 ; FAO 2011) y s us 66 etnias, superado solo por
la India (Gutiérrez  -Yurrita y col ., 2015).

Entre las manifestaciones de la variacion de la temperatura se encuentra

la modificacién en el ciclo de las lluvias que provoca la disminucion en los
niveles de productividad de | a tierra y estos eventos han contribuido a su
erosion o bien en e | caso de sufrir temperaturas muy bajas, los cultivos

se queman y se pierden (Quintero 2017).

Los granos mas afectados son el arroz, frijol y maiz (Altieri y Nicholls
2009) que corresponde a los granos basicos que se producen en México
yenelcasodela sfamilias menos favorecidas econémicamente hablando,
son su medio de subsistencia y si son productores del campo, sus
carencias se extienden a lo econdmico, convirtiéndose también en
poblaci 6n vulnerable por ingresos (Consejo Nacional de Evaluacién
CONEVAL 2018).

Las afectaciones en la produccion agropecuaria se reflejan de manera

directa en la poblacién que tiene que enfrentar carencia por alimentacion.

ver si
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Para ilustrar lo anterior, -de acuer do con la informacion disponible -
Quintero (2017) muestraenel c uadro Il siguiente, la situacion alimentaria

en México.

El cuadro Il muestra que entre 2008 -2014 se incrementd la inseguridad
alimentaria moderada y severa, en millones de personas, sin nin guna
disminucién a la vista. Solamente la inseguridad alimentaria leve
disminuy6 apenas 0.3 entre 2012 -2014. Lépez -Feldman (2013) sostiene
que la problematica de vulnerabilidad por alimentacién se ira agravando

por lo que la implementacion de medidas se ha vuelto una opcién desde
hace tiempo, pero sin diagnés tico certero sobre la alimentacibn mexicana

ni los grupos mas vulnerables.

Cuadro Il . Situacion alimentaria en México 2008 -2014 .

Situacién alimentaria 2008 2010 2012 2014

MP % MP % MP % MP %

Carencia social por no 24.3 217 | 284 | 248 | 274 | 233 |28.0 | 234

acceso a la alimentacion

Seguridad alimentaria 60.1 539 | 63.8 | 55.7 | 65.8 | 56.1 | 69.0 | 23.4
Inseguridad leve 27.2 243 | 223 | 195 | 242 | 206 |229 | 19.1
Inseguridad moderada 14.3 12.8 | 16.1 | 140 | 16.0 | 13.7 |16.1 | 134
Inseguridad severa 10.0 8.9 124 | 108 | 11.3 9.7 11.9 9.9

MP: Millones de personas

Elaboracion propia con datos de CENEVA (p- 154)

La aseveracion de Lopez -Feldman (2013), desafortunadamente ha sido
acertada , incluso aunque en el 2013 se iniciara el P rograma Nacional
Cruzada contra el hambre. Dicho programa no funcion6 debido a que « La
estrategia no tenia claridad sobre el problema que buscaba resolver: el

hambre. En el disefio inicial de la Cruzada no fue posible identificar una
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definicion precisa de| o0 que se consideraba hambre o la qu e la estrategia
adopté para este concepto » (CONEVAL 2019). Ante esa desastrosa
situacion, el gobierno elabora el «Disefio de evaluacion del Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), en el que se presenté un
andlisis general del PESA con el objet ivo de definir un modelo de
evaluacion que permitiera generar evidencia para valorar su desempefio

en el marco de la Cruzada» (CONEVAL 2019).

En el caso de la poblacién rural que es productora y comerciante de
granos, al sufrir bajas en la productividad de sus tierras y verse afectados
econémicamente por temas hidrometeoroldgicos , los convierte en

vulnerables socio-econdmico -ambientales, debido a que sus ingresos ,
junto con la carencia en alimentacion mas los efectos del c ambio
climatico, hacen que se gener e una coyuntura de amenazas y peligros

cada vez mas graves, tornandolos en una poblacibn cada vez mas

vulnerable al ambiente.

Segun Soares y Sandoval -Ayala (2016, 114 -115 pp.) entre 1970y 2011,
66% de los desastres en M  éxico estuvo relacionado con tormen tas
tropicales e inundaciones, mientras que las pérdidas economicas
resultantes de dichas causas ascendieron a 76% del total de pérdidas por
desastres (OECD, 2013).

Durante nuestros estudios en la Sierra otomi implement amos un
subproyecto de mejora  alimentaria a través de huertas de traspatio, para

hacer una remembranza culturar del tequio otomi.
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Aunque la comunidad de Xajay dispone de recursos naturales y una tierra

de buena calidad, el deterioro ecoldgico de la regidn y una época de sequia
mas o m enos reciente, junto al crecimiento de la poblacion y la invasion

de tierras forestales para agricultura y pastoreo y vivienda, ha traido una
disminucién en el acceso al agua que culmina en la reduccién productiva:
granos, fri jol, maiz, haba y hortalizas i sus principales alimentos,

sembrados por ellos mismos  -. Esta deficiencia de alimento natural ha

hecho que sustituyan su dieta ancestral

costo y poca calidad nutricia pero alta en calorias llamada icomi
chatarrabo, c 0 mMaruchanp pmais empaquetado, frituras
empaquetadas y refrescos con gas y azucar, los cuales se expenden en

las tiendas de la comunidad.

Las tiendas varian en tamafio asi como la oferta de productos. Se
observan tres tiendas pequ efas que venden dulces y produ ctos
embolsados y hay solamente una tienda grande que expende diversos
dulces, productos alimenticios, de limpieza, para lavar la ropa, refrescos

y cervezas (que no estan a la vista, tienen que pedirse), pan elaborado

en el Mu nicipio de Aculco (Edo.Méx.), miel y algunas hortalizas y frutas
de temporada. Sin embargo, la fruta fresca ademas de ser mas cara que

los productos chatarra, no esta conservada en condiciones adecuadas por

lo que pierde rapidamente su frescura, y aunque | aencargada de latienda
ha in dicado que los sadbados surten la tienda y coincide con los dias que

la hemos visitado, en ninguna ocasion se encontraron las hortalizas y las

frutas frescas.

Los precios de las frutas y hortalizas son menores a los de la ciu dad de

Querétaro y cuando se h  a preguntado a las sefioras de Xajay con qué

da

por
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frecuencia acuden a la tienda, sefialan que cuando requieren algo en
particular que ellos no tienen; para comprar refrescos o productos
envasados. En pocos casos comentan que compran verduras y frutas. No
obstante , en una encuesta a mayor profundidad sobre sus habitos
alimentarios, las sefioras nos han indicado que la fruta la comen en
temporada si ellas tienen los arboles frutales en su huerta casera. Las

frutas que acostumbran comer s on durazno, pera, capuliny ma nzana. Las
hortalizas ellas mismas las siembran y las consumen cuando es su tiempo

y acostumbran: zanahoria, papa, calabaza, pepino y la cebolla para

condimentar. Usan mucho la lechuga orejona para las ensaladas.

Cuando se de tall6 con ellas la cantidad de hortalizas que consumen, ésta
varia de acuerdo con la disponibilidad de su produccion de traspatio
principalmente y, aunque intercalan las verduras en la semana, la
cantidad que emplean y el nUmero de personas que las consume nesa
todas luces insuficient e para los requerimientos nutricionales cotidianos

(su produccion no da para alimentar adecuadamente a toda una familia

de 4 miembros, por ejemplo, cada semana).

Dada la carencia de fruta y verdura fresca en la localidad y d e poder
adquisitivo para compr  arla en la cabecera de Distrito, San lldefonso, se
planted una experiencia con algunas sefioras de Xajay ensefiandolas a

cultivar hortalizas en su traspatio y como utilizarlas para su alimentacién

diaria. De esta forma, estas am as de casa y mujeres trabajado ras
comenzaron a modificar ciertos habitos alimenticios en su familia.
Iniciaron con las huertas biointensivas con las que podran cosechar
hortalizas dos veces al afio, en lugar de una. Se incremento la variedad

de verduras y ¢ on ello se introdujo la posibi lidad de que varien su dieta
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diaria, dandole color a sus alimentos con verduras frescas, cultivadas y

cosechadas por ellas mismas. Hubo incluso una sefiora que dijo que esta

huerta le sirvio mucho porque cuando no tenia nada qu

e dar de comer a

sus hijos, co rtaba unas acelgas, las herviay les hacia un caldo (Sra. Juana

Antonio, 45 afios, cuatro hijos). En el Cuadro

[l se presenta la cantidad

de ingesta actual semanal de hortalizas, por familia y total de personas

Cuadro Illl. C onsumo semanal hortalizas de f

amilias de Xajay, Qro

Personas participantes en el proyecto y su nimero familiar

Consumo x Clara Martha Alejandra Leticia Juana Olivia

semana (7 pers .) (5 pers .) (8 pers .) (6 pers .) (7 pers .) (3 pers)
Calabaza 10 pzas 10 pza s 20 pzas 15 pzas 10 pzas 4 pzas
Acelgas 8 hojas 6 hojas 20 hojas 10 hojas 30 hojas 6 hojas
Zanahorias |15 pzas 6 pzas 12 pzas 20 pzas 40 pzas 10 pzas
Papas 8 pzas 8 pzas 16 pzas 8 pzas 8 pzas 16 pzas
Tomate 1 kg 1 kg 1 kg 1kg 1 kg 1 kg
Jitomate 1.5 kg 1kg 2 kg 1 kg 1kg 2 kg
Cebolla 1/2 kg 1/2 kg 1/2 kg 1/2 kg 1/2 kg 1/2 kg
Lechuga
orejona 1xsem 1 xsem 1xsem 1xsem 1xsem 1 xsem
Frijol
ejotero 1 kg 1kg 3 kg 1 kg 3 kg 2 kg
Coliflor 1xsem 1xsem 1xsem 1xsem 1xsem 1xsem
Col 1 xsem 1xsem 1xsem 1xsem 1xsem 1xsem

Fuente: Elaboracion propia con base en datos aportados por las Sefioras de Xajay, Qro.

Actualmente la agenda de la SEMARNAT se basa en sistemas
agroecologicos, como el que nosotros hemos implementado durante e I
proyecto de vulnerab ilidad al cambio climético en la Sierra otomi, y antes

de este proyecto. Llevamos mas de 10 afios promoviendo este esquema
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que afortunadamente ya serd implementado como programa

gubernamental pero como materia ambiental, no agraria.

La razén por la que se implementa un sistema agroecoldgico bajo el
auspicio de la SEMARNAT en México es historico. SEMARNAT, en el
periodo 2000 -2009, declara que los eventos hidrometeoroldgicos fueron
responsables de 96% de las pérdidas econdmicas derivadas de los
desastres ambientales . Estos, debido a su repetibilidad vy alas pérdidas
econdémicas como a un alto numero de pérdidas de vidas humanas , paso
a ser objeto de estudio por parte de los expertos en gestion de riesgos
climaticos (Wilches -Chaux 1993; Bla ikie y col., 1994; Cutter 1996;
Cardona 2001; Wisner vy col. , 2004; Garcia -Acosta 2005; Cutter vy col.,
2009, citados p or Soares y Sandoval -Ayala 2016 ).

Por su parte, White y Haas (1975 ) sostienen que | a comprension de la
ocupacién humana de las zonas de ri esgo, considerando la percepcién de
amenazas, la forma en que la poblacion percibe y se relaciona con su
ambiente (citado por Cutter ycol.,, 2009) ; ocomo la vulnerabilidad puede
originar presiones socia les, politicas y econd micas e imponerlas a los
indivi duos, que limitaban sus respuestas y la capacidad para hacer frente

a los desastres fisicos (O  Keefe y col. , 1976, citado por Lavell 2005 ), les

permiti iniciar | a fAescuel a de | a queueconcee qubell i dado,

problema de los desastres es el problema de la  vulnerabilidad humana.
Por lo ta nto, la vulnerabilidad social se coloca como el primer momento

del proceso riesgo -desastre (Soares Sandoval -Ayala 2016) .

Se concuerda con la opinion de las autoras acerca de la conveniencia de

conocer la percepcion de los actores sociales a escala local para
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desencadenar mecanismos que hagan posible potenciar elementos de la

cultura (ideologia, econdmicos y politicos) gue sume n en la reduccién de
la vulnerabilidad social. Asimismo, es prioritario identifica r los tipos de
relaciones que establecen entre si los sujetos sociales, al igual que con la

naturaleza y el resto de la sociedad. Para conocer esas relaciones es
necesari o entender la légica de las percepciones y qué conceptos
movilizan a los actores (Blaikie y col.,, 1994 ; Soares-Sandoval Ayala
2016 ), a fin de estar en posibilidades de identificar las mejores opciones
para prevenir el menor porcentaje de afectaciones y/o | as alternativas

mas viables

A partir de la disminucién de la productividad agricola, alrededor de la
década de 1970 se iniciaron las estrategias de apoyo a nivel familiar
(Yunes vy col ., 2012); y, con el paso del tiempo, se inici6 la definicion de
diversa s acciones tendientes a mejorar la calidad de la tierra y los
recursos naturales, contribuyendo a recuperar la capacidad productiva de

los granos basicos que han colocado a gran parte de la poblacién pobre

en vulnerabilidad alimentaria (Quintero 2017).

Nuestro s resultados indican que la alimentacion basada en frutas y
verduras que pudo haberse mejorado en la comunidad, es insuficiente

para suplir las demandas energéticas y proteicas de la gente de la
montafia, habituada a largas jornadas de trabajo fisico, subir y bajar la
sierra y trabajar a pleno sol de dia, en un clima extremoso. Por lo que se

decidié ampliar la experiencia de las hort alizas de traspatio a una donde

se produzca proteina animal, como el cultivo de borregos y guajolotes.
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Bajo esa premisa, las s efioras de Xajay decidieron impulsar sus propios
proyectos productivos, orientados todos a que de manera casi inmediata
pudieran  reportar ganancias economicas y fuera posible que se
sostuvieran en el tiempo. Es decir, que fueran actividades sencillas,
propi as de su comunidad y con los recursos minimos para su
reproduccién. De esta forma pueden tener mejor alimento y el sobrante

de | a produccion la venden y compran mas y mejores alimentos, asi como

otros factores domésticos que les harian la vida mas agradabl e.

El proyecto consistio en entregar 50 borregas y 10 sementales a un grupo

de 10 mujeres de la comunidad. Cada persona del pro grama recibio la
misma cantidad de animales y se les indicé que la condicién era que los
trabajaran de manera conjunta. Hubo con flictos intra -grupo al inicio del
proyecto, que poco a poco se fueron resolviendo y a los seis meses ya se

habia incrementado en  conjunto el hato bovino. En diciembre del mismo

afio nacieron tres borregui  tos.

Otro proyecto de produccion animal fue la produ ccion de guajolotes. A
cada persona participante del proyecto (10 en total) se le entregd una

pareja de guajolotes. Para diciemb re, ya se tenian dos camadas en cada
unidad familiar. Lo anterior significa que cada sefiora en seis meses tenia
al menos 30 guaj olotes (hembras y/o machos). A los 10 meses la
produccion se triplicé, dado que ya se contaba con ma&s numero de

animales y con m ayor experiencia del manejo. Las fotos 9a y 9b,
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muestran a un veterinario que nos apoya en los proyectos a manejar y

vacunar a los animales). La foto 9c es el hato bovino

Foto 9: apoyo para el manejo de las borregas como parte de una

iniciativa agroecol o6gica con un grupo de mujeres de Xajay.

Los programas de produccion vegetal y animal que se llevaron a cabo en

Xajay se sustent aron en la filosofia econdmica del desarrollo sustentable,

en el sentido de cumplir con el 6ptimo paretiano, esto es, ninguna de las
personas que participaran en el proyecto podia quedar peor de como

estaba antes; y considerando que el resultado de toda la experiencia
puede ser mas eficaz si el conjunto de las personas involucradas se
benefician del cambio compensando a aquellas cu yo beneficio sea menor

o nulo por sufrir alguna consecuencia aleatoria adversa, utilizando el

criterio desarrollado por los econ omistas Kaldor y Hicks (Gutiérrez -Yurrita
2000). El trabajo conjunto y colaborativo entre ellas, dificil al principio,

genero f rutos cuando aprendieron que no debian competir entre ellas,

sino ayudarse.

Las tres experiencias con proyectos productivos en la localidad no
atentaban a su integridad cultural ni costumbres culinarias ni

gastrondmicas puesto que los productos son parte de su dieta y
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costumbre ancestral, pero que habian dejado sélo para las grandes fiestas

o en el olvido por falta de recursos eco noémicos. De esta manera, hasta
pueden recuperarse tradiciones familiares y mantener viva su identidad
como etnia, transmitiéndol as de viva voz y con el ejemplo, a sus

descendientes.

Al 2018 segun CONEVAL (2018) en Medicion de la Pobreza, 25.5 millones

de mexicanos se encuentran en situacion de vulnerabilidad por carencia

en alimentacion, cuyos efectos en la salud se han documenta do desde
1958 hasta nuestros dias (Borges 2002 ; Ensanut 2000 , 2006, 2012 vy
2016) y se han identificado efectos adversos en el de sarrollo cognoscitivo,
propiciando anemia (INSP 2006, 20012) sobrepeso, diabetes y obesidad

y bajo aprovechamiento escolar en ni flos y adolescentes (Revista UNAM
2015 y UNICEF 2019 y 2019).

Todo ello afecta también la calidad de vida de los adultos por de snutricion
y ha dado paso a problemas de salud como la anemia, obesidad y diabetes
(CONEVAL 2018 ; OCDE 2017 y 2017 ; OMS 2017), r epercutiendo en lo

econdmico por ausencia laboral.

Lo anterior coloca a lo social como dimensién obligatoria para ser
retomada al momento de realizar los estudios (modelos) y analizar la
informacion correspondiente que dé cuenta de los efectos que deben
sortear las personas directamente afectadas en cada una de las

dimensiones con las que se relacionan en su vida diaria.
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2.7. Modelos de diagndéstico, evaluacion y simulacion de efectos

del cambio climatico en México

En virtud de que el peligro meteorolégi co esta aumentando y como
resultado el incremento en la vulnerabilidad y la condicion de riesgo
alcanza n niveles criticos con mayor frecuencia , se hizo impostergable
establecer cuanto es mucho o poco riesgo y cuantificar los peligros y la
vulnerabilidad en el sector agricola e identificar la interrelacion entre
cambio climatico y la seguridad alimentaria y nutricional en Amér ica

Latina. De ahi que surgi6 la necesidad de disefiar modelos para conocer

y evaluar el nivel de vulnerabilidad, riesgos y efectos (Cr amer y col.,
2017).

Las propuesta s metodolégica s para evaluar la vulnerabilidad tienen una
secuencia de tres etapas: diag néstico, modelo conceptual y validacion ,

incluyendo un escenario de peligro,  estimaciones de cambios en el riesg o]
y con ello la oportu nidad de gesti onarlo a nivel regional o local. En la
Figura 6 se muestra un ejemplo de procedimiento para elaborar un

diag nostico (INECC -GEF-PNUD-SEMARNAT 2013) vy en la Figura 7 se

muestra un esquema para la determinacion del riesgo .

En ambos esquemas la participacion de la poblaciéon involucrada es
indispensable para identificar en la historia reciente toda aquella
informacion que aporte conocimientos de las caracteristicas geogréficas y

efectos de eventos anteriores, que ayuden en la mejora del territorio ylo
prevengan el menor riesgo ante futuros sucesos derivados del cambio

climatico.



Péagina 80

Diagns sOco)

Definir'el'objeto'de’
estudio'(regisn,’
sector,'grupo'social)'
/N qu KU SN?%

Modelo)conceptual)

Informacisn'que'
cuan. fique%a%
vulnerabilidady
caracterice'las causas
de'losdesastres
(datos¥rudos)%

¥

Validacisn)del)modelo)

Validar®l ¥model 0%e%o
vulnerabilidad%on'la’
historia'reciente'del’
riesgo'y'losimpactos.'

Revisar'losfensmenos
climt =cos'que'han'
causado'o'que'se’
espera’causen'mt s
desastres /a%uS?%

Gonstruirdmdicadores
de'vulnerabilidad,’
normalizados'y'con’
historia'reciente.'

S 2

Modelo'
- de'riesgo’
no)

/H'modelo'de
riesgo'describe’
losimpactos
ecientes?

Obtener'un%tidice¥te%
vulnerabilidad¥mediante'
indicadores'ponderados.'

Analizar'las causas de'
los desastres desde’el’
punto'de'vista'de’lo’
que'se’ha’hecho'o’
dejado’'de'hacer

/oorguS?%

S 2

Proyectardes
indicadores'de'
vulnerabilidad'a’20'0'30'
a30s (escenario'de’
referencia)’

4

Realizar'un'ant lisis%
compara. vo%®ntre'
regiones o'grupos para’
establecer'la’'escala'de’
la'vulnerabilidad.'

Iden=ficar'acciones de’
adaptacisn'que’
modifiquen'los
indicadores'para’obtener’
escenarios@terna. vosieYo
vulnerabilidad%utura%

Figura 6. Flujo de accion

es para determinar la vulnerabilidad al cambio climatico

En este orden de ideas, reconstruir la memoria de los saberes y el manejo

de los rec ursos naturales de la poblacion directamente afectada facilitara

el disefio de las medidas adaptativas mas adecuad

as al territorio y a la

tierra, con el objeto de dibujar los escenarios mas cercanos a los posibles

eventos climaticos
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Figura 7. Diagramad e flujo para evaluacion el riesgo ante el cambio climatico.
Nufiez y col., (2017) relata que los modelos mas utilizados al estudiar el
cambio climéatico reconocen la multidimensionalidad y complejidad de los

factores relacionados con el clima, la produccion , los recursos, las

tecnologias, las familias y las politicas publicas que imponen la
construccion de indicadores considerando la agricultura familiar (INEC
PNUD-SEMARNAT 2013), en virtud de la importancia de la actividad para

la sobrevivencia tanto de la poblacién que esta en el campo produciendo
los alimentos que los nutriran, como el de la poblacion del pais de que se
trate y, al mismo tiempo, contribuyendo a un ambiente sano para la

humanidad.
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2.8 Politicas publicas para el cambio climatico en México

México ha venido participando en las Naciones Unidas desde su creacion

y se ha sumado a todos los acuerdos e iniciativas que se han emitido a lo

largo de seis décadas en materia ambiental y de cambio climatico, segun
Carabias y Rabasa (2017), el CEMDA (2019 ), la Camara de Diputados
(2019) y Naciones Unidas (2019).

En materia amb iental, los esfuerzos iniciaron con la proteccion de las
zonas naturales y paisajisticas del mundo en 1965, llegando a 39
instrumentos, entre acuerdos; cartas; aprovechamientos; comp romisos;

convenios; enmiendas y protocolos (Diputados 2019).

Todos ellos , han sido la base para la definicibn de politicas publicas e
instrumentos normativos, pro gramaticos y de gestion en general y en
particular relati  vos al cambio climatico  en México como la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC), la Estrategia de Cambio Cli mético (ENACC), el
Programa Nacio nal de Cambio Climatico (PNCC), la creacion del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC), asi como las cinco
comunicaciones nacional es en materia de cambio climatico (Gutiérrez
2015).

Aunqgue se tiene una | arga trayectoria en participacion internacional, en
el resto de los estados mexicanos, segun Gutiérrez (2015) la
institucionalizacion de la normatividad ambiental ha sido gradual y

diferenciada entre cada uno de ellos, con resultados distintos.

Al mismo tiempo, al revisar articulos publicados entre 197 0-2019 en

temas de a groecologia, ecodesarrollo y desarrollo sostenible
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mantenimiento recursos naturales, medidas adaptativas en el a gro y
reforestacion en las zonas rurales se localizaron alrededor de 3,000
resultados de cada tema, de estudios realizados por académicos,
instituciones educativas y/u organizaciones de diversos tipos, que dan
cuenta de los innumerables esfuerzos por contr ibuir a la solucion de los
diversos retos que se presentan en el campo, donde la mayoria de la
poblacién que resguarda los recursos naturales y/o sobrevive de la tierra,

son indigenas y/o campesi  nos, a todo lo largo y ancho de México y los

diversos paises latinoamericanos.

Estos esfuerzos han sido publicados en revistas indizadas de libre acceso

(Google Académico, 2019, 2019.1, 2019.2, 2019.3, 2019.4 y 2019.5)

como Academia, Redyalic , Researchga te, Science Direct , Sciencescholar ,
Sld.cu y Scielo, entre ot ras, asi como en diversos documentos del mismo
periodo de instituciones federales, nacionales e internacionales como la
CEPAL, el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso), la
Faculta d Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Organismos n 0
gubernamentales, diversas cooperativas y agrupaciones relacionadas con
los recursos naturales, en las universidades en las areas académicas

relacionadas (Ortega -Marin 2019).

Destaca Sabourin y col.,, (2017) los diversos esfuerzos en p oliticas
ambientales , de cambio climatico y reduccion de la pobreza rural
apoyadas enincentiv ar econdmic amente, mediante el Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), con la finalidad de apoyar a las poblaciones mas
pobres. Existe también el Pro grama Nacional de PSA en México y los
bonos de carbono, sin embargo, pocas regiones se han beneficiado de ello

y se ha dejado de lado la atencion local y territorial especifica en donde
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la tierra es el Unico recurso de sobreviven cia y mantener los ecosistemas
es fundamental para garantizar los beneficios ambientales que traen

consigo.

Estas opciones son inviables para los indigenas ya que carecen de la
documentacion legal, registro en hacienda, estar organizados ante notario

publ ico, tener cuenta en el banco, por sefialar los requisitos mas comunes,
para ser considerados elegibles y se vuelven alternativas elitistas o bien

los beneficios estan lejos de ser aprovechados por la poblacion que tiene

Menos recursos y ningun soporte inst itucional.

2.9 Percepcion de la poblacion mexicana acerca de las politicas

del cambio climatico

Desde el inicio de las politicas publicas orientadas al cambio climético, se

han realizado acciones institucionales y académicas para monitorear las
opiniones de la ciudadania en torno a su percepcion sobre ellas, asi co mo
de los efectos en el medio ambiente. A fin de ilustrar lo anterior, se
incluyeron algunos ejemplos y/o estudios de caso, de la informacion
disponible mas reciente en ambos temas, des de la perspectiva

institucional como académica.

Zamora y Lopez (2018) efectuaron el estudio  Valoraciones sociales sobre
el cambio climatico en México  , que parte del reconocimiento de las fuentes

de contaminacién en el pais y analiza sus efectos . Indica qu e las fuentes
moviles son el principal contaminante en México (26.2%), seguido de la

generacion eléctrica (19%) y en tercer lugar la industria (17.3%).
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En la Figura 8 se observa que ningun estado de la Republica Mexicana
esta libre de vulnerabilidad, es decir esta presente sin diferenciar si es
costa, tierra firme, zona ari da o zonas montafiosas (Zamora y Lopez
2016) .

Figura 8. Municipios mas vulnerables en México (Fuente INEEC 2014 ).

La Figura 9 muestra a América Latina como la region mas vulnerable del
mundo ( Zamora y Lépez 2016) y la que mayor territorio abarca en el
globo terrdqueo, estando en riesgo, alrededor de 644 millones de
habitantes, 60% de la biodiversidad del planeta y la sobrevivenc ia misma,

segun datos del Banco Mundial (2017 y 2017.1).

La percepcion general de la ciudadania acerca del significado del camb [o]
climatico es diversa. Para algunos se manifiesta en cambios bruscos de
temperatura, paraotr  0s en variaciones en el clima por contaminacion, en

las estaciones el afio, la destruccién de la capa de ozono , COMO Sse aprecia

en la Figura 10.
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Figura 9. Poblacion en el mundo que considera al cambio climéatico como la

principal amenaza del pa

is (Zamora y L6pez 2016)
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Figura 10. Significado del cambio climético en la percepcion de los mexicanos

(Zamora y Lopez, 2016, p. 8).

Entre las principales causas del cam

bio climatico, la ciudadania consider6

de la mas importante a la menos: la tala de bosques y selvas, seguida del

uso excesivo de petroleo, carbén y gas, falta de interés de los politicos en
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al ambiente, consumo excesivo, falta de educacion y todas las ante riores
(Figura 11).

Latalade bosquesy seives | -
H uso excesivo de petrsleo, carbsny gas _ 61.2
Lafaltade interSsdelos polfticosen el medio
-  pr
ambiente
H consumo excesivo _ 42.4
Lafaltade educacisn _ 325

Todaslas anteriores - 10.9
No sabe | 1.1

No contesta I 1.6

Figura 11. Principales causas del cambio climético (Zamoray L6pez 2016 p. 9 ).

Estas figuras de la literatura son interesantes porque como arrojan

nuestros resultados del marco socio -juridico, 10 afios después, siguen sin
cambiar com o se veraenla( Unidad 3 sociojuricidad ).
Los mexicanos tienen la percepcion de que la politica y las normas

ambientales son so lo de papel. Aprecian el deterior o del paisaje natural,
con la consecuente disminucién en la calidad de vida ;que ninguna polit ica
publicani normativa s han podido detener, tampoco se aplican totalmente

y la poblacién aun carece de conciencia plena de su vulnerabilidad

(Gutiérrez -Yurrita y col., 2015) (ver unid ad 3 sociojur icidad ).
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Maldonado Gonzélez vy col., (2017) llevaron a cab o un estudio en torno a

la percepcion de la poblacion de la cuenca media y alta del estado de
Veracruz sobre el cambio climético en la region. Indagaron acerca de las
condiciones de la localidad en el pasado, en general ; los cambios
detectad os en el ambien tey el paisaje; las causas y responsables de los
cambios; cOmo le gustaria a la poblacion ver la localidad en tres lustr os,

en general; y qué sugiere  n para que propiciar los cambios.

Més del 90% de los encuestados dijo conocer el término cambio climatic o
o calentamiento global en los medios como la television, la radio, prensa,
internet y redes sociales y tienen confianza en la informacion sobre el

tema que éstos les han aportado

Consideran prioritaria la atencion a su municipio, identi fican la
contam inacion por tipo de recurso, reconocen la responsabilidad que

tienen en sus actividades humanas y que no cuidan el ambiente e
identifican los efectos de éstas. Detectaron algunas acciones que han
realizado para mitigar el cambio climatico y les gustaria trabajar en la
definicion e implementa  cidén de estrategias de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, de comunica  cién y de educacion a mbiental para estas

poblaciones.

Barrasa Garcia (2017) capto las percepciones socioculturales de tres
comunidades de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada , en los cambio s
en el clima producidos en la Costa de Chiapas, México, en las ultimas
décadas, y cOmo estos cambios estan afectando a sus modos de vida.
Entrevistaron a los adultos mayores, opinando en general que el clima ha

cambiado: hace mas calor, se perciben cambios en el suelo y el patron de
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lluvias se retras a el inicio de la temporada, afecta ndo las préacticas
tradicionales de cultivo , la tierra se deslava . Para la atencion a la
problem &tica consideran que requie ren un enfoque integrador de las
politicas publicas  junto con el conocimiento tradicional campesino
(Herrador y Paredes 2016; Soares y Garcia 2014; Campos y col., 2013;
Sanchez -Cortés y Lazos 2011) , para definir de manera conjunt a

estrategias de adaptacion al cambio climatico.

Soares ycol. (2016 ) enun estudio de caso sobre percepciones al cambio
climatico en el municipio de Ixil, en el estado de Yucatan . Se centraron
en preguntar ¢ qué es el cambio clima tico?, ¢cudles sonlasr epercu siones
del cambio cli matico en la poblacion de Ixil?, ¢qué tipos de problemas
relacionados con el clima estan presentes en Ixil? , como las directamente

relacionadas.

Al respecto, 33 de los 41 hombres encuestados dije ron saber qué es el
cambio clima tico, 27 de las 41  mujeres entrevistadas dijeron sa  ber qué
es el cambio climatico. Son cambios bruscos de temp  eratura (25%), es la
alteracion o mo dificacié n de estaciones del afio (8%), hay una mayor
cantidad o intensidad  en/ de los huracanes (7%). La mayoria opiné que el
cambio clima tico afecta las cosechas 45%, y a la salud, ecosistemas,

economia y trabajo 6%.

Para concluir, las autoras aportaron que | as politicas en la materia tienen
que crear sinergias con otras politicas del sector ambiental, y también de
los sectores social y e condmico, asi como con otros instrumentos de

planificacion.
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Por ello es importante integrar las opciones y medidas de adaptac ion al
cambio climéatico en  politicas en curso. Se trata de pasar de un esquema

de gobernabilidad (top  -down) a uno de gobernanza ( conjunciéntop -down
y bottom -up), donde la poblacion efectada participe en la toma de

decisiones ya que es el quien ejecutara las acciones que se acuerde n.

Olmos Martinez y col. (2013) efectuaron un estudio acerca de la

percepcion de la poblacion frente al cambio climatico en areas naturales
protegidas de Baja California Sur, México , mediante encuestas a los
habitantes para conocer sus percepciones de vu Inerabilidad y los

principales deterioros  observados 1 en el ambito de recursos naturales -
fueron: reduc ci6n de superficie forestal por cambio de uso de suelo,
reduccion de la zona costera, aumento de sequias, frecuencia e intensidad

de huracanes, lluvias m &s intensas y/o menos frecuentes, cambio en
patrones de lluvia y vientos, falta de agua en las casas po r sequia de
arroyos, bajo rendimiento de cosechas por temperaturas extremas (frio o

calor), y pérdida de hato ga nadero por sequias pronunciadas.

En térm inos maritimos se han advertido: reduccion de la actividad

pesquera por cambio en las condiciones del m ar, pérdida de especies
pesqueras por cambios en las temperaturas y nivel del mar y reducciéon

de la actividad turistica por cambio en playas . Cambio de actividades por
la situacion que estan viviendo, destruccion de viviendas, aislamiento

mayor de las comu nidades y estos efectos les han traido pérdidas

economicas irrecuperables.

Gonzalez Martinez y col. (2017) comparten su revision en la literatura

cient ifica relativaal cambio climatico que ha recogido diversas evidencias
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I desde el afio 2001 - acerca de cdm o las comunidades indigenas perciben

el fenomeno (Marzano 2006 ; Salick 2007 ; Ishaya 2008 ; Osbahr y col .,
2008 ; Byg ycol., 2009 ; Deressa ycol., 2011). Vedwany Rhoades (2001)
centrdndose en que  perciben con mayor facilidad los cambios en el clima ,
entiend en mejor las causas y consecuencias locales de estos cambios.
Segun McDowell (2010) re lata la vulnerabilidad de las comunidades
rurales e indigenas en e | contexto de los impactos potenciales del cambio
climatico en el recurso agua y cuales son los mecanism os de adaptacion

gue estan desarrollando.

Nielseny Reenberg (2010) plantean que la adaptacién al cambio climético
en comunidades rurales e indigenas se encuentra ligada con factores
econdémicos y culturales que influyen en la toma de decisiones de las
personas para adaptarse o no. Por su parte Madisson (2006) menciona

que la adaptaciéon al  cambio climatico implica un proceso de dos etapas:

en la primera, el productor o campesino tiene que percibir que estan

ocurriendo alteraciones en su entorno ambiental r elacionados con el  éste
y so lo a partir de dicha percepcion es que se da lugar a la segunda etapa,
en la que decide efectuar acciones para mitigar los e fectos advertidos

(SEMARNAT -CCDS 2010 )

2.10 La percepcion del cambio climatico en la comunidad de la

Sierra Otomi de Xajay

Xajay es parte del municipio de Amealco en el estado de Querétaro que

selocaliza al Sur del Estado de Querétaroy s e ubic a entre las coordenadas

100A 08 380 de longitud Oeste dyl20mkrldiilamhd
de Latitud Norte. La Cabecera Municipa | tiene una altura de 2 605 msnm

y esta situada a 63  kms., de la capital del estado. Limita al Norte con los

municipios de San Juan del Rio y Huimilpan; al Sur y el Oeste con el
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Estado de Michoacan; y al Este con el Estado de Mé xico (IN AFED, 2019)
(para co mpletar esta informacion se otorga ron mas datos en la

Unidad Uno , en un contexto diferente pero complementario ).

En la Figura 12 puede apreciarse la ubicacién geografica Xajay. La
comunidad pertenece a la localidad de San lldefonso qu e, a su vez, la
inte gran ocho comunidades indigenas , abarcando un diametro de  20Km;

con un total de 9,245 indigenas Nha-Nhu (SEDESOL 2019).

Frontuario ds Informacion geografica municlpal de loa Estados Unidos Mexicanos
Amealco 08 Bonfil, Qusretaro

Uso dsl Susto y Vegstacion

Figura 12. Localizacion del area de interés
a nivel regional.  (Carta tomada de INEGI
2005) .

2.11 Descri  pcion de la ruralidad en Xajay

El paisaje en la region lo conforman montafias de gran altura y valles
donde se pueden encontrar espejos de agua. Es en el noreste que se
encuentran las comunidades otomies del estado de Querétaro, asentadas
en las inmediacion es de los rios Lerma y San Juan, el parteaguas
continental del centro de Meéxico, sobre la vertiente norte del eje

Neovolcanico, donde colinda el Estado de México, Michoacan y Querétaro.
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Fisiografia

La provincia fisiografica del Eje Neo -Volcanico presenta un gr an espesor
y extension de rocas igneas, se encuentran domos riolitioca, volcanes
compuestos, conos cineriticos enteros y erosionados, mesetas formadas

por flujos piroclasticos y derrames de basalto

Todos los eventos volcanicos y tecténicos originaro n la condicion
fisiogréafica actual compuesta de valles levemente planos y ondulados que

se ven interrumpidos por el paso de las sierras separadas unas de otras,

algo que caracteriza al paisaje Amealco de B onfil y fisiograficamente

denominado subprovinciad e llanuras y sierras de Querétaro e Hidalgo.

La subprovincia fisiografica mil cumbres es la que encontramos entre el
Estado de Querétaro, Estado de México y el Estado de Michoacan, y la
subprovincia Llan uras y Sierras de Querétaro e Hidalgo cubren el 77. 1%

del territorio municipal de Amealco.

Clima tologia general

La férmula climatica con la terminologia de Kelsen y modificada por
Garcia, establece que en |  0s municipios de Amealco y Humilpan hay una
prese ncia dominante de lomerios asociados a sierras con alturas
superiores a los 2000 msnm  , las cuales favorecen por la latitud y altitud
donde se localizan , un clima templado subhimedo con lluvias en verano

de humedad media (92%), templado subhimedo con lluvia S en verano
de menor humedad (3.6%), templado subhu medo con lluvias en verano
mayor humedad (2.4%) y semifrio subhimedo con lluvias en verano de

mayor humedad (2%) (C (w 1) (w)) con una temperatura media anual
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entre los 13°y 17°C y con precipitaciones conc
van de los 6000 mm a los
hacia el sur.

la region serrana otomi.

entradas en el verano, que

8000mm en promedio, conforme se avanza

La Figura 1 3 muestra el diagrama ombrotérmico general de

Temperatura (°C) Lluvia (mm)

120.0 - 250.0

100.0 200.0

80.0 - 150.0

60.0 m|luvia

- 100.0 ~tem
40.0
20.0 - 50.0
0.0 0.0
e f m a m j j a s n d
Tiempo (Meses del afio)

Figura 1 3. Diagrama ombrotérmico

Hidrologia
Hay dos regiones hidr

12 dALermMantiagoo

(climograma general) de la Sierra Otomi.

olégicas dentro del territorio, la Region Hidroldgica
(RH12)

y | a Regi

(RH26). Especificamente para el caso de Amealco de Bonfil que

encuentra al sur observamos que en ese territorio abarcan las subcuencas

gue pertenecen a las Regiones hidrolégicas antes mencionadas RH12Ac
Subcuenca Rio Atlacomulco T Paso de Ovejas perteneciente a la Cuenca
Rio Lerma - Toluca y RH26Df Subcuenca Rio P  rieto perteneciente a la
cuenca Rio Moctezuma, dentro de la Zona Protectora Forestal se

encuentran dos presas de gran importancia que son la Presa de San

Hi

dr ol



Pagina 95

lldefonso (EI Tepozéan), que llega a la presa mas importante del estado
gue es la Presa Constitucion de 1917 y conforma el Distrito de Riego 023
San Juan del Rio (DR -023), yla P resa el Capulin de Amealco (San Pedro

Tenango) .

Con respecto a la hidrologia subterranea el estado de Querétaro, existen

nueve acuiferos distribuidos en los valles de Querétaro, Sa n Juan del Rio,
Tequisquiapan, Amazcala, Buenavista, Cadereyta, Huimilpan, Amealco y
Toliman, por sus caracteristicas orograficas y geolégicas, presentan
intercomunicacion entre ellos, creando un flujo de salida hacia el acuifero

del valle de Querétaro y ¢ ontinla hasta el estado de Guanajuato, por lo

que en términos hidroldgicos se comportan como un mismo acuifero.

Edafologia
Suelo dominante en el municipio de Amealco de Bonfil es Phaeozem dos

terceras partes (66.6%) suelos oscuros y ricos en materia organ ica,
formados sobre material no consolidado y que son comunes en climas

tem plados y humedos, Luvisol el segundo tipo de suelo dominante
(24.6%) propio de climas templados y frios, con estacionalidad de lluvia

y sequia, Acrisol (4.6%), Planosol (2.6%), Lept osol (0.5%) en menores

proporciones.

Uso de suelo y vegetacion

Los usos de suelo siguen siendo en su mayoria semejantes a los que se

han tenido en la region desde hace ca. 500a. Impera con mucho la
agricultura de temporal y la explotacion forestal (Cuadro VI). Agricultura
(63.6%), Zona Urbana (0.3%), Bosque (18%) y pastizal (16. 8%) esto en

el municipio de Amealco de Bonfil
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Cuadro V. Uso de suelos y vegetacion Amealco (Atl as Riesgos Naturales 2014)

Uso de suelos Superficie (ha)
Agricultura de riego anual 5,480.99
Agricultura de temporal anual 41,350.06
Bosque encino 13,037 .19
Bosque encino i pino 629.48
Cuerpo de agua 788.42
Pastizal inducido 9,313.60
Zona urbana 699.86

Dentro de la regién de estudio del Area Natural Protegida la comunidad

de Xajay se encontré que las especies arbéreas predominantes de encinos

son: Roble rojo Quercus obtusata ; el encinorugoso  Quercus rugosa Nee;
el encino Quercus eduardi Trel.; y el encino Quercus frutex Tre. Las
especies de pinos son  Pinus oocarpa Shiede y Pinus montezumae Lamb.
El bosque es un bosque secundario, con edades de los ar boles que oscilan
entre los 60 y 70 afos. El sotobosque esta disminuido en la parte media

de la sierra, lugar donde se realizaron las revegetaciones a mediados de

los afios 30 6 40 del siglo XX. La parte superior de la Sierra se caracteriza

por vegetacion d el tipo subalpino dominada por pastos y con poco suelo,

como para que se desarrolle el bosque que lo pudo caracterizar antes de

la tala, las faldas de la montafia estan totalmente transformadas y no
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presentan valor ecolégico alguno. En este sitio se asienta la Poblacion

Xajay (Figural4 ).

$STOW SS5IOW

F >

Area boscosa
del ejido Xajay

correspondiente

Leyenda
s Agricultura (0.31ha)
; Encino-pino (84.9ha)
"I Pino-encino (445 ha)
Sin vegetacion (14.21ha)

Gradiente

9sSTOW 99°5530°W

Figura 14. Paisajes emblematicos de la Sierra Otomi queretana
Enla Figural4 se puede apreciar el area boscosa, en el color verde oscuro
445.03 has de pino T encino, 84.9 has de bosque encino I pinoy 14.2

has sin veget acion (asentamiento comunidad e Xajay)

Paisaje biocultural

Su lengua es el hfiafiho que quiere decir «los que hablan ( hiia) el fiho».
Lamentablemente esta lengua atraviesa un problema que encara la
variedad linglistica de México: el desplazamiento por el espa fiol y el
nahuatl. Esta no es una lengua de desestimable valor por principio por

qguienes la hablan y es ademas un camino que podemos recorrer para

llega r a sus raices y conocer su pasado
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En la region Otomi presente en el norte del Estado de México perman ece
un dominio del 20% de hablantes de la lengua indigena, mientras que en

las comunidades de Amealco en Querétaro el hfiafiho aun prevalece en la
vida c otidiana familiar. El monolinglismo es casi nulo, se mantiene solo

entre las mujeres mayores de la comuni dad. En los nifios esta prevalece
gracias a la educacion bilingte. Los estudios linglisticos han mos trado
que las lenguas suelen presentar diversas vari antes, aun entre
poblaciones cercanas entre si. De acuerdo con estos estudi os, dicha
situacion se da en e sta reg i6n otomi, donde se pueden iden tificar, por lo
menos, tres variantes del hiafiho : el de San lldefonso Tultepec, el de

Santi ago MexquititthAny el  de las co munidades del sureste de esta region

Segun testimonios de la comunidad, en algunas ocasiones el otomi que
ensefian en la escuela es una variante y no siempre se pueden comunicar

con sus familiares. Las generaciones de entre treinta y cuarenta af os (en
el afio 2010) lo entienden, pero no lo hablan. Un elemento importante
para tomar en cuenta esla mi gracion que realizo la comunidad indigena

a las ciudades para vender sus productos o ser contratados y verse
obligados a aprender espafiol y que posteri ormente dada la marginacion

a la que se enfrenta este grupo vulnerable prefirieron que sus hijos

hablaran 2ni camente espafYol y as? no ser tratado:

La comunidad de Xajay es un grupo étnico otomi, cuenta con una
poblacion total de 488 habitan tes, de los cuales el 57% lo representan las
mujeres de familia . En la regidon estan presentes problemas d e pobreza,
marginacion, rezago economico, falta de oportunidades por la carencia de

preparacion académica Yy problemas econdémicos. Las mujeres,
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responsa bles de la familia son en su mayoria amas de casa que se dedican

a la agricultura y crianza de animales, ademas de elaboracion de

artesanias y bordado.

El sustento econdmico familiar depende del padre de familia que en un

caso muy frecuente trabajan como albafiiles o ayudantes de albaiiil fuera

de su localidad, fuera del estado e incluso saliendo a Estados Uni

dos. Es

esta la razon por las que muchas mujeres quedan a cargo del sustento

familiar. 'Y como se aprecia en el Mapa 7 , el panorama de la region es

poco alentador, ya que la pérdida estimada de area productiva mas la de

areas verdes es superior al 300%.

Xaj ay en otom2 significa ATierra

h¥“medabo

ambas formando parte de la delegacién de San lldefonso, Tultepec, en el

municipio de Amealco que es una de las regiones con mayor poblacion

indigena Otomi en Querétaro. En la comunidad al igual que en muchas

otras comunidades existe un grupo de personas encargadas de las

festividades religiosas de la comunidad, que reciben el

nombre de

mayordomia o cargueros, sus actividades son; mantener limpios y

arreglados los altares de la Iglesia, col ocar flores cada domingo en la

madrugada y organizar las festividades al santo patrono de la comunidad.

e

n
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Area boscosa del
ejido Xajay
correspondiente
al Parque Natural.

Leyenda

| Agricultura temporal

Bosque encino-pino
B
- Bosque pino-encino

Sin vegetacién

Gradiente altitudinal (msnm)
I :200-3310
I :0c0 - 3200
R 2950 - 3000
I 2570 29080
= Il 27s0- 2870
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2540 - 2650
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99°57'0°'W 99°55'30"W

Figura 15 . Pérdida territorial y f  uncional de los paisajes embleméticos de la
Sierra otomi queretana (proyeccion a través de back -casting 2919).

Para que los menores reciban educacion basica se tienen que trasladar a

la comunidad de Tenasda o al centro de San lidefonso. En estas escuelas

fuera de la comunidad de Xajay, sufren discriminacién y su voz como
indigenas no es tomada en cuenta. La poblacion de la tercera edad (65 -
90 afios) representa un 7% de la comunidad y la mayoria no cuenta con
educacion escolar basica ya que en la comunidad n o habia escuelas y se
dedicaban a tiempo completo a las actividades del hogar y del campo,

todos ellos hablan otomi y tienen un arraigamiento a sus costumbres y

tradiciones de la comunidad.

La consulta previa, libre e informada que realizé el INEE present a las

respuestas de habitantes de esta comunidad a preguntas que tienen que
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ver con la educacion, con respecto a es te tema uno de los puntos que
resaltaban entre las respuestas era el valor que ellos son conscientes que
traera la educacion a la comunidad, la preocupacion por sus hijos y sus

futuras familias.

Mencionan la importancia de hablar inglés, de saber cémo ut ilizar una

computadora explicando que al salir de la regidbn se encuentran en

situacion de marginacién y desigualdad de oportunidades al no co ntar con
estos conocimientos, sin embargo , resaltan la importancia de al mismo
tiempo no olvidar sus raices ni su | engua -. Sefalan que los maestros

deben ensenar a identificar cuando se puede hacer uso de alguna
herramienta tecnolégica como celulares, comp utadoras etc., para la

solucion de problemas sin dejar de usar el razonamiento ldgico.

No deja de ser comun el des  eo de salir de las condiciones de vida a otro
sitio, y el miedo o intimidacion que sienten al ser perceptivos de las

diferencias con las pers onas fuera de la comunidad.

Enla Foto 10, se aprecia una panoramica de la Sierra Otomi que acoge

800 has. de bosqg ues de pino y encino en buen estado de conservacion
(Gutiérrez -Yurrita y col., (2014) . La Foto 11 muestra el esplendor del
Bosque con pino -encino de hoja caducifolios de hojas grandes de 10 a 12
mts. de altura, de las especies Quercus rugosa , Arbutus sp. y

Arctostaphylus pungens
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Foto 10: Sierra Otomi , vista de la cabecera Municipal de Amealco.

Foto 11: Bosque de Xajay, en temporada de secas.

En otro nivel altitudinal

encinos entre 15y 20 mt

(2,800 y 3,200 msnm.) la vegetacion cambia a

s. de altura d e la especie Quercus laurina

Quercus candicans y otras especies arb6reas como Arbutus xalapensi

y

S,
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Clethra mexicana, Crataegus sp., herbadceas como  Salvia elegans,
Solanum sp., Cirsium sp.y en las zonas de los 3 ,200 mt s. es notable la
presencia de poblaci ones aisladas de Junniperus monticola y Baccharis

conferta (Biol . Aurelio Colmenero, com. pers. 2013).

En la Sierra Otomi se ubica el Cerro El Pelén que resguarda el acuifero de

la zona y abastece de agua la regidn en tres arroyos. Un arroyo se
encuentra At a p o n aseégu los indigenas -, el cauce del segundo lo
desvian a San Juan del Rio y solo reciben agua del tercero que, con el
paso del tiempo y el crecimiento de la poblacién, ha resultado insuficiente

para satisfacer las necesidades basicas de la pobl aci-n y deben
agua en tamboso, cada tercer d? a, y

desinfeccion.

Area Natural Protegida

En el afio 1941 debido a la construccion de las vias del ferrocarril, el

bosque del sur de Amealco de Bonfil fue talado casi en su totalidad
afectando a los servicios ambientales que ofrecia a las comunidades de la

zona por lo que s e procedi6 a emitir el Decreto declarando Zona
Protectora Forestal, los terrenos comprendidos dentro de las Cuencas
Hidrograficas de los Rios San lldef onso, Nadd, Aculco y Arroyozarco. 04 -
11-1941, declarada por el presidente Manuel Avila Camacho (DOF, 1941 ).
Para la comunidad de Xajay, el decreto mas que ayudarlos, les ha
perjudicado ya que ha limitado el uso de sus recursos indispensables para

su subsis tencia. Un pueblo de montafia que vivia de caza y recursos
forestales, se vio obligado a talar la parte baja de la montafia para crear

zonas agricolas.

Aj unt i

a r e (
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La primera consideracion que se tomé para el decreto de Area de
Proteccion de Recursos Naturales el cuatr o de noviembre de 1941 fue la
preocupacion por el desarrollo de las a ctividades agricolas, tomando en
cuenta que para mantener un buen funcionamiento de la cuenca
(manantiales, arroyos, rios, etc.) es necesario proteger la cubierta

forestal.

La informaci 6n fue formulada por el Servicio Forestal Oficial, con la
cooperacion de la Comision Nacional de Irrigacion, asi se determinaron
medidas de orden legal para trabajos de reforestacion y la regulacion de

los aprovechamientos forestales dentro de la cuenca hi drogréfica formada
por las cuencas parciales de los rios San lldefons o0, Nadé, Aculco y Arroyo
Zarco, que en conjunto forman parte de la cuenca hidrogréafica superior

del rio San Juan del Rio, cuyas aguas son aprovechadas en el Sistema

Nacional de Riego de A rroyo Zarco

A continuacion, se presenta la delimitacion de la ZPF ¢ omo se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (1941):

La delimitacion del territorio de la Zona Protectora Forestal abarca las
cuencas hidrograficas de los rios San lldefonso, Nad 0, Aculco y
Arroyozarco, principales afluentes del rio San Juan del R io, dictando los

siguientes limites:

«Partiendo del cerro de La Caja, situado al S. E. de la ciudad de San
Juan del Rio, Qro., el lindero sigue en linea recta con direccion S.
W., hasta el cerro de El Tepozan, Municipio de San Juan del Rio,

Qro.; de este cerro en adelante, hasta regresar al punto de partida,
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el lindero de la Zona Protectora coincide con la linea sinuosa que
delimita, la cuenca hidrografica formada por las cuencas parciale S
de los rios de San lldefonso, Nado, Aculco y Arroyozarco, en cuyo
recorrido se tocan los cerros principales que se citan a continuacion,

s6lo como puntos. El Afil, Municipio de Amealco, Qro.; La Cima
Municipio de Aculco, Méx.; El Colmilludo, cerro de Aca mbay, Maadé
y San Juanico, del Municipio de Acambay México; San Nicol asy
Bucio del Municipio de Timilpan Méx.; Calpulalpan, Xingo, El Muerto,

San Miguel, San Martin y la Virgen, del Municipio de Jilotepec, Méx.;

cerro Gordo Municipio de PolotittAn Méx.; L a Cruz, Municipio de
Huichapan, Hgo., y cerro de La Caja, Municipio d e San Juan del Rio,
Qro., que sirvi6 como punto de partida ».

Debido a la antigiiedad que tiene el decreto de esta zona, se solicitd la
informacion actualizada de los limites del APRN a la SEDESU de Querétaro
y a la oficina responsable ante la Red Nacional de Areas Naturales
Protegidas Estatales, y se indicO que no se tenia mas que el area
correspondiente al Estado de Querétaro y que se debia delimitar la zona

con base en la descripcion del decreto Oficial y cartografia del INEGI.

Actividades de aprovechamiento permitidas en la zona (DOF 1941):

«Dentro de la Zona Protectora Forestal, cuyos limites se sefialan en
el parrafo anterior solo deben permitirse aprovechamientos
forestales en los s iguientes casos mediante control y marqueo

oficial;
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a) En los montes cuyas condiciones del suelo, espesura, edad, etc.,

sean tales que su explotacion no resulte perjudicial para las obras

de captacion de aguas del Sistema Nacional de Riego de Arroyo

Zarc o; es decir, en aquellos cuyas existencias reales por hecta rea
sean iguales o superiores a 80 (ochenta) metros cubicos en rollo,

en atencion a que los montes de la regién de que se trata estan

constituidos por masas casi puras de encino.

b) Los montes qu e existen en las cercanias de los vasos de
almacenamiento y  de los rios o0 arroyos que unen entre si a dichos
vasos, deben conservarse en mejores condiciones, y por lo mismo,
se declara en veda el arbolado existente en una extension de dos
kilbmetros alrede dor de la linea que marca el nivel mas alto de las
aguas de los vasos y a cada lado del lecho de los rios o arroyos que
unan entre si a los mencionados vasos de almacenamiento. El
aprovechamiento del arbolado a que se refiere esta Ultima
disposicion podra  permitirse a los propietarios, una vez que estos
hayan efec tuado repoblaciones artificiales en la cantidad suficiente,
de cuyo buen resultado ya se encuentre el seguro del Servicio
Forestal Oficial; en consecuencia, la veda impuesta no sera absoluta

sino c ondicional;

ARTICULO TERCERO. - Para fomentar el desarrollo y mejor
distribucién de la vegetacion forestal, la Secretaria de Agricultura y
Fomento, por conducto de la Direccion General Forestal y de Caza

y de la Comision Nacional de Irrigacion, con la co operacion de | as

autoridades locales y propietarios de los terrenos de la region,
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organizard y llevara a la practica un programa de reforestacion en

los lugares cuyas condiciones lo requieran con mayor urgencia.

TRANSITORIO ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrar a en

vigor tres d2as despu®s de su publicaci

Federacion. En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del

articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y para su debida publicacié ny observanci a, promulgo el

presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la

ciudad de México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de

octubre de mil novecientos cuarenta y uno. Manuel Avila Camacho.

Rubrica. El Secretario de Es tado y del Des pacho de Agricultura y

Fomento, Marte R. Gomez. Rubrica. Al ciudadano licenciado Miguel

Aleman. Secretario de Gobernacion. Presente... »

2.12 Peculiaridades de las comunidades otomis de Xajay

Segun el I NEGI (Censo de Poblaciéon y Vivienda, 201 0) en Xajay 70 % de

la poblacibn es economicamente activa. Aunque las vocaciones

productivas ancestrales en la comunidad son la agricultura de

subsistencia, la cria de borregos y guajolotes, los ingresos que perciben

de las actividades pecuarias son

limitad os para sostener una familia de

entre siete y nueve integrantes, como lo son casi la totalidad de ellas, en

la comunidad.

La mayoria de los indigenas hombres se traslada a otras ciudades para

desempefiarse como trabajador

es de la construccion. P erciben en tre dos

y tres salarios minimos a la semana que dificilmente regresan a casa

completos al siguiente fin de semana; ya que invierten alrededor de 800

n
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pesos en traslados m8s el costo de |

deben cubrir y sus ingresos se reduc en a la mitad o menos. Esta realidad,

segun la informacién proporcionada por las sefioras, ha influido para que
se inscriban en los diversos programas federales, pues suman al gasto
familiar aunque, aclararon, en ocasiones se destina a lo prioritario en la
familia, y se deja pendiente para otro momento, en el caso de que sea un

recurso destinado a algo en particular.

Las mujeres de Xajay son las que permanecen todo el tiempo en la

comuni dad y de f or ma Anatural o

S €

produccién de| a tierra, asi como de las actividades domeésticas, el cuidado

de los hijos y la alimentacion familiar es también su responsabilidad.

Cuando les es posible incorporarse en labores de faena que se requieran,

ellas se inscriben pues es otra forma de allegarse algun ingreso adicional,

aunque esto -en general - es por dos o tres dias, un par de veces al afio.

En la escuela 1 ocasionalmente - requieren también apoyo temporal

ellas se organizan para participar y ganar algun dinero extra

, entre

Han iniciado también actividades de elaborac i6n y venta de comida y

maquila de ropa para incrementar sus entradas familiares. Sin embargo,
estas actividades les requieren salir de la comunidad con mas frecuencia
de la que acostumbran y les resulta dificil por desconocer como m

en el transporte publico y el dinero disponible para ello les es insuficiente,

0 bien el esposo les limita las salidas.

Las autoridades municipales , por su parte, solo tienen el actual

overse

Plan

Municipal de Amealco 2016 -2018. Se busco en sus archivos h istoricos en

linea e in situ sin localizarse los anteriores. Refiere la autoridad que ni en

han
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los anteriores periodos de gobierno ni en el actual han promovido
programas de atencién para las zonas indigenas pues adolecen de
recursos propios para ello, aunque el municipio de Amealco es

mayoritariamente indigena.

El Consejo Queretano de Recursos Naturales (CQRN 2017) cuenta con
mapas de la zona pero sin identificar el estado de los recursos naturales.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a porta algunos
datos estadisticos sobre la poblacion (2015) en su portal en linea. Segun

el Diagndstico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en
México del Atlas de Riesgos del Centro Nacional de Prevencién de
Desastres de Querétaro (CENAPRED 2014) el territorio de Xajay no

presenta riesgos.

No obstante, como el tipo de suelo y su estado de conservacion es
importante para dos cosas, estimar la amenaza de deslaves y otros

riesgos ambientales que culminan en catéstrofes agroalimentarias, y

elab orar un mapa simple de mejores usos agricolas y forestales. Para
conocer la calidad del suelo se consulto la informacion de Aguirre Jones y
col.,, (2014) . Los suelos de Xajay y sus usos convenientes. Sierra Otomi

de Querétaro que sefiala el estado de estos y las aptitudes productivas, y
coinciden con las manifestadas por las indigenas (agricola, forestal o de

restauracion) (Fotos1l 2 ayb) .

Las comunidades otomies  estan usando técnicas de siembra tradicionales
en las tierras ejidales y comunitarias, pero nov edosas en sus tequios
(patio particular para huerta o milpa familiar), como las hortalizas

biointensivas, apoyadas de composta organica y haciendo sus
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invernaderos de traspatio, por mencionar lo S mas accesibles, que

representan alternativas sostenibles que mejoran la calidad del suelo en
lugares con poca agua (como es la comunidad) (Ver apartado 2.6
México. Vulnerabilidad por los r ecursos naturales para

informacion complementaria).

X &2 i g S A A, LAY
Foto 1 2: a, toma de muestras para analisis de suelo;
con potencial de rehabilitacion edafica.

b, terrazas erosionad as

En nuestros trabajos se les apoy6 con capacitacion, semillas y técnicas de

labranza para mejorar su tequio. Ahora pueden sembrar hortalizas dos
veces al afio, impulsar su intercambio o comercio y obtener recursos
econdmicos. A nivel pecuario la produccién de guajolotes y borregos que

son parte de sus vocaciones productivas las estan recuperando. Una
sefiora nos dijo que «  estd muy bien su huerta porq ue ahora si tiene que
darle de comer a su marido cuando llega en la noche, porque coge una
lechuga y le hace un caldo y si el tiempo es muy duro, pus vente una

guajolota » (Foto 1 3).

Por otro lado, una gran satisfaccion afiadida es que nos han comentado
gue estas practicas les han ayudado a ensefar a sus hijas a trabajar mejor

y ser mas independientes de un hombre para cuando sean mayores.
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Foto 13: tequio con animales y hortaliza diversa.

Pero volviendo a los programas del gobierno para apoyar la economia
rural, hay que denunciar que e n cuanto a las reglas de operacion d e los
programas federales de SEDESOL tanto para proyectos productivos como
artesanales, entre la larga lista de requisitos solicitan titulos de propiedad

de la tierra y el regis tro como organizacion ante notario para poder
concursar en algun proyecto, y la s indigenas carecen de ambos, por lo

que, por ahora, no es viable esta via de apoyo.

Como puede verse, la poblacion en la comunidad de Xajay sobrevive vy,
por necesidad econdmic ase haido incorporando a nuevas actividades que

les generen ingresos, diferen  tes a la agricultura, descuidan las labores del

campo o les restan menos tiempo de dedicacion al presentar i en la mayor
parte de los casos - una menor produccion anual, como resu Itado de la
disminucién de la cantidad de lluvia y/o la tierra les produce meno s, segun
las sefioras.

Este panorama ubica a los indigenas en vulnerabilidad por presentar mas

de una carencia, segun el informe de Medicion de la Pobreza 2008 -2018
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(2018) para el estado de Querétaro y se confirma que esta poblacién se

ubica en muy alta ma  rginacion (CONAPO, 2010 ).

2.13 Adaptacion vy percepcion del cambio climatico en Xajay

Se entrevistd  a las autoridades municipales que dirigen la Direccién de
Desarrollo Agropecuario y Social en el municipio de Amealco y
comentaron que carecen de recursos e conomicos pararealizar  programas
especificos de apoyo al cambio climatico. En la actualidad, solo «regalan
composta » pero los indigenas deben pagar el flete porque el traslado lo
realiza un particular. En el Cuadro V se encuentran los reactivos de las

ent revistas, tanto a autor idades como a comunitarios.

Tampoco tienen considerado en su programa de gobierno cursos técnicos

de medidas adaptativas o mejora de las condiciones de la tierra, ni
tampoco alternativas de siembra que contribuyan a incrementar sus

granos u hortalizas ni  la produccion pecuaria. Sefialaron que la atencion
a este tipo de necesidades la esta cubriendo los programas federales y
que los interesados deben realizar los tramites en las paginas de los
portales de SEMARNAT, SEDESOL o SAGARPA, v iaelectrénica, segins ea

el interés de la poblacién.

Para conocer la percepcion de los indigenas de la comunidad acerca del
cambio climatico, se hizo una invitacion para participar en entrevistas

acerca del tema, en una fecha y hora determinadas previame nte. A la cita
acudiero n 19 personas i todos madres y padres de familia), de las cuales

dos eran hombres y 17 mujeres, representando a un total de 88
habitantes de la comunidad i incluyendo a sus hijos -, es decir, 18% de la

poblacién (Foto 14).
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Cuadro V. Re activos de las encuestas a las autoridades y comunitarios para
conocer su percepcién al cambio climatico.

ENCUESTA PERCEPCION CAMBIO CLIMATICO COMUNIDAD DE XAJAY, QRO.

Fecha de aplicacion:

1 COMUNIDAD

2 MUNICIPIO

3 EDAD

4 ESTUDIOS 4.1 P 42 S 4. 3P/B 44LIC 45PG

5 OFICIO 5.1 Campo 5.2 Hogar 5.3 Artesanias 5.3 Construccion 5.4 Negocio 5.5
Empleado

6 ¢, Sabe qué es el cambio climéatico? 6.1 Si 6.2 No

7 Si responde si, explique:

8 ¢,Como se enterd del CC: 8.1 Radio 8.2 TV 8.3 Lo vive

9 ¢ Hace cuantos afios percibe el CC? 9.1 - 5afios 9.2 6 -10 9.311 -159.4 Més
de 16

10 | ¢Como percibe el CC? 10.1 Mas calor 10.2 Menos lluvia 10.3 Menor produccién
10.4 Cambio estaciones 10.5 Eros i6n 10.6 Menos plantas 10.7 Menos animales
10.8 Otra:

11 | ¢El CC los ha afectado econémicamente? 11.1 Si 11.2 No Si responde si,
explique de qué forma:

12 | ¢El CC ha afectado sus tierras? 12.1 Si  12.2 No Si contesta si, detalle de qué
modo las ha afectado:

13 | ¢Realizan alguna actividad para mitigar los ef ectos del CC?13.1Si 13.2No Si
responde si narre de qué manera:

14 | ¢Qué resultados han tenido las acciones efectuadas para mitigar el CC?

15 | ¢Las autoridades municipales participan en las actividades que realizan para
mitigar los efectos del CC? 15 .1 Si 15.2 No Si contesta si, describa como
apoyan: Si la respuesta es no, indique si el municipio debiera ayudar con
acciones para emprender progr amas de mitigacion al CC:

16 | ¢Qué apoyos sugieren en su comunidad para mitigar los efectos del CC? 16.1

Bordos para acopio de agua 16.2 Sembrar mas hortalizas 16.3 Alternativas
produccién 16.4 Gaviones para evitar erosion 16.5 Mas técnicas agricolas 16.6

Reforestacion 16.7 Otra:
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Se impartieron platicas agroecolégicas y luego encuestas para conocer su

apreci acion sobre estos pequefios talleres y sobre todo, como lo

interpretan a la luz de su idiosincrasia.

: W et N i L
Foto 14: a, platica informativa s obre proyectos agroecoldgicos que pueden
solventar la precariedad alimentaria familiar; b, platica informativa sobre
proy ectos agro -productivos para comercio local.

De los 19 entrevistados, 5 carecen de estudios, 8 alcanzaron estudios de
primaria, 5laes colaridad secundaria y 1 alcanz6 el nivel preparatoria. En

la pregunta acerca de su oficio, todas las mujeres respondiero n que se
dedican al campo, al hogar y a las artesanias. Los hombres comentaron

que se dedican al campo.

En la pregunta de si sabe qué es el cambio climatico, 6 personas
respondieron que si. El resto indico desconocer el término. En cuanto al

tiempo que Il evan sintiendo el cambio climatico, una persona comento

gue hace como 16 afios, tres mencionaron que cinco afios y do S personas

entre sei sy 10 afos.

Se les pidi6 a los asistentes explicar su percepcion del cambio climatico y

refirieron que en sus tierras s e adelantan las lluvias, el clima ha variado
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(cuando hace calor es mas fuerte y si hace frio lo sienten mucho mas).

Cuando cae hielo, las heladas son cada vez mas fuertes y queman todo.

Sefialaron que se han presentado periodos de sequia que duran mas

tie mpo, cae méas granizo, hay menos dias de lluvia y -en ocasiones -,

cuando llueve llega muchisima agua. Incluso este afio tuvieron un

tornado, nunca habia sucedido algo parecido y se asustaron mucho

porque se hac?a m8s y m8s grande y Atard-

También se les preguntd como ha afectado el cambio climético en sus
tierras y sefalaron que ya no producen en las mismas cantidades que

antes, la tierra  «no tiene la misma fuerza  », el abono les rinde menos
beneficios, latierra se deslavay la produccién se seca facilmente. Algunas
tierras estan erosionadas y solo revolviéndolas y utilizando composta es

posible ayudar a que produzcan de nuevo. Les presentamos un péster con

sitios mas aptos para su s diferentes faenas y dijeron que lo pensarian

(ahora hay que dar se  guimiento para continuar con este proyecto edafo -

agricola) (Foto 15).

El poster muestra una foto de cada tipo de suelo representativo de la

Sierra, el color, la textura 'y donde se localiz a. Posteriormente se muestra
para qué puede servir ese tipo de suelo . Se incluyeron actividades
agricolas y algun tipo especial de agricultura (Habas, frijol, maiz,
basicamente); se sefiala la actividad pecuaria en consideracién al forrajeo

de las chivas, b orregas e incluso vacaseéy f

conservacion de agua con fines de acuicultura.

nal

en

me nt



Pagina 116

Por otro lado, también se les ensefi6 el suelo de recuperacion ecoldgica y

del bosque. Al término de las platicas, tipo taller, porque las mujeres
interesad as en los proyectos participan mucho y su experiencia es
invaluable, se les pregunté como se verian en 10 afios, y asi sabriamos el
impacto de nuestra labor en la comunidad. Como no todas saben leer ni
escribir, solicitamos que lo dibujaran (Foto 16). La me todologia para este
tipo de trabajos también se bas6 en el back cast ing dado que ellas se
visualizaron a 10 afios, luego a 5 afios y finalmente en el presente. Asi

sabian qué debian hacer ahora para lograr su vision.

Luvisol Luvisol Cambisol cambico Cambisol cambico Luvisol crémico
ortico créomico Fase litica profundo arcilloso

Cambisol
/ ’ .
cambico

Regosol
districo ~- Regosol
éutrico |
e S5
2) S Restauracion ,
3) S Agricola

Foto 15: Caracteristicas de suelo en la Sierra Otomi.
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\ o _;, ot ) »
Foto 16: Mujeres otomis que participaron en nuestro s trabajos agroecolégicos
di bujando su futuroé

Después de los trabajos comunitarios, con la técnica de back -casting y
una andragogia elemental, se les cuestioné si el cambio climético puede

traerles algun beneficio o si sélo son problemas. En cuanto asi el cambio
climatico les ha traido costos econdmi cos, contestaron que si. Ahora
tienen que comprar los granos (maiz, frijol y pastura para los animales)

y requieren mayores ingresos pues al tener una economia de subsistencia,

carecen de medios para costearl 0S; ya que antes los obtenian de la tierra.

Referente a las ac ciones que han efectuado para mitigar el cambio
climatico reconocen que han levantado cercas para evitar que la tierra se

siga desprendiendo. En algunos lugares han hecho zanjas para orientar

el cauce del agua ahora que llueve mucho y evitar gue se erosione mas

por la gran cantidad de agua, que en ocasiones los ha sorprendido.

Con relacion a si las autoridades municipales apoyan con recurso s para
sobrellevar el cambio climatico, indican que a | a fecha desconocen que
ayuden al respecto y tamp  oco han recibido alguna visita de ellos para
informarse sobre esa problematica, atenuar esta situacion o bien

orientarlos en el cuidado de sus recursos naturales o reforestar.
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Reconocen que el municipiosid  ebiera auxiliarlos con algln programa que
consid ere acciones para mitigar el cambio climatico y mejorar las
condiciones de la tierra como la composta, o0 con maquinaria para aflojar

la tierra y retirar las piedras, plantar mas arboles para restaurar el

bosq ue, construir mas terrazas para detener la erosi on de la tierra,
levantar bordos o construir gaviones para captar agua y disponer de ella

en tiempo fide secao.

Los indigenas comentaron que estan dispuestos a aportar con horas de
trabajo para estas obras y gue sean equivalentes al costo del tiempo que
se ocupe para ello, a fin de participar y ayudarse entre todos para

mejorar.

En cuanto a las medidas adaptativas que han emprendido para afrontar

esta situacion; indican que ellos mismos reutilizan los desper dicios
organicos para las plantas, estan aprendi endo a recorrer el tiempo de
siembra, esperando a que se incremente el volumen de produccion, estan
experimentando en la siembra de hortalizas dos veces al afio; aunque
requieren aprender técnicas agricolas no vedosas, construir invernaderos

domésticos para evitar las heladas y que se queme sus plantios.

2.14 Vulnerabilidad socio - ecoldgica al cambio climatica en Xajay

Al ser el medio ambiente un tema mundial en donde intervienen todos los

paises, en materia de  legislacibn ambiental, la mayoria de la literatura
revisada (Juste 1999; Foy y col., 2003; Gutiérrez Najera 2011; Cuadros
Gregorio 2010) coincide en que los principios del derecho internacional

ambiental son: principio de cooperacion internacional, de daf 0 ambiental
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transfronterizo, de responsabilidades comunes pero diferenciadas, de
precaucion, de responsabilidad y reparaciéon del dafio ambiental, de
desarrollo sostenible o principio de equidad intergeneracional, de
participacion ciudadana y de patrimonio c omun de la h umanidad
(Gutiérrez Najera  2011), se retoma la propuesta de que la atencién
territorial a los problemas derivados del cambio climéatico deben conocerse

desde lo local, relacionandolos con las dimensiones correspondientes y

considerar la particip  acion activa de la poblacion involucrada.

América Latina aporta arriba del 60% de los recursos naturales vy
ecosistemas que hacen posible la vida en el planeta tierra y, en su gran
mayoria, se encuentran en territorio donde secularmente habitan
indigenas 0 bien un gra n porcentaje de poblacion rural que se encuentra
en una grave situacion de pobreza y vulnerabilidad por carencia de
alimentacion, econémica y medio ambiental, que requiere la atencion

inmediata pues 644 millones de habitantes estan en peligro.

México cuen ta con cerca del 70% de las plantas y animales del mundo,

ocupa el quinto lugar entre los 12 paises megadiversos, dispone de
litorales en los océanos Atlantico y Pacifico y alberga 66 etnias
(SEMARNAT 2018) a lo largo y ancho de su territorio q ue son su
patrimonio biolégico, fuente de alimentacién y medio insustituible para

gozar de una vida sana.

Estas razones sustentan que el territorio mexicano sea considerado una
nacion fundamental para garantizar la vida tanto de la poblacion del
planeta ¢ omo de la so brevivencia de los recursos naturales que hacen

posible los habitats de la tierra. Asimismo, es el segundo pais



Pagina 120

latinoamericano con mayores recursos naturales y ecosistemas, por lo
que cobra un papel aun mas relevante y la mayor parte de ellos
localizan en territorio donde los grupos indigenas los han resguardado a

lo largo de los siglos.

Los mexicanos deben reconocer que es un bien nacional, garante de la
soberania alimentaria del paisy -enlaactualidad - medio insustituible para
hacer po sible el cum plimiento del derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, y a un medio ambiente y vida sana (Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los actuales modelos para diagnosticar, evaluar y/o simular los eventos

deriv ados del cam bio climatico son utiles para dimensionar los riesgos y/o
posibles efectos de las alteraciones climaticas. Sin embargo, se requiere
incorporar las opiniones de viva voz de la poblacion en situacion de riesgo

o ya afectada a fin de considerar di rectamente t oda aquella informacion
que contribuya a la construccién de indicadores que se acerquen lo mas
posible a la realidad medio ambiental y se tomen las decisiones mas
adecuadas y/o se disefien las alternativas viables de acuerdo con las

caracteristi cas de las | ocalidades.

Asimismo, es fundamental ensefiar a la poblacion métodos sencillos para
que hagan sus propios diagnésticos y tomen las medidas mas adecuadas
tanto para arriesgarse o menos posible como para mitigar los efectos de

los eventosenlos recursosna turalesy latierra, recuperando sus practicas

productivas y cuidados ancestrales.
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Se concuerda con el analisis de Quintero (2017) en cuanto a que las
politicas neoliberales impuestas en México desde la década de los 80 del

siglo pasado, por | 0s organismo s internacionales, que cambiaron a la

economia de mercado en la que i entre otros - se ha privilegiado el
Ai mpul so al sector de bienes y servicios por
|l a pobreza al sector rural al dedateéejdaemdo p

de lado la soberania alimentaria que es garante de que la poblacion esté
en posibilidades de apoyar también a los sectores mas representativos de
la economia de cada estado y sin una tierra en buen estado que produzca

los alimentos que la poblac  i6n requiere para su sobrevivencia.

Este modelo econémico, ha traido consecuencias irreversibles al medio
ambiente derivadas de la imparable alteracion de los ecosistemas por la
depredacion secular de los recursos naturales, en particular de los paises

gue mas contam inan (China, EEUU e India Banco Mundial 2019), y han
colocado sus propias necesidades econdémicas, por encima de la
sobrevivencia de la poblacion mundial, dejando sin garantia el derecho a

vivir, y propiciando la proletarizacion tanto de los ind igenas como de los
campesinos, orillandolos a incorporarse nuevas actividades y a ser
Amul ti chambistaso par a generar se recur sos
actividades del campo les proveian y la agricultura fue pasando a ser
multifuncional, sin asesoria técnica, n i capacitaci 6n para implementar
alternativas novedosas de produccion, y esta poblacion fue cayendo en
carencias que ahora lo han hecho vulnerables dos o tres veces: en

términos de ingresos, de bienestar y frente al cambio climatico.

Por lo anterior, es pr ioritario qu e las instituciones correspondientes

modelen y evallen los posibles escenarios, y junto con los académicos y
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la poblacién determinen las politicas publicas internacionales y nacionales

que sean reconocidas por los diversos

ordenes de gobierno, las

instituc iones publicas y privadas y la poblacion en general, que vayan

orientadas a la prevencion, cuidado y preservacion de la tierra y los

recursos naturales.

Aunque la politica ambiental inicio desde finales de la década de 1980, ha

present adacs fyalbaajlaos ol

nivel nacional e internacional (Gutiérrez

pérdida importantisima en términos de las acciones y recursos que

debieron destinarse con la debida antelacion, asi como la p

argo 25 afos vy (¢é)
-Yurrita 2015). Este lapso es una
ersistente

heterogeneidad legal en material ambiental en el territorio mexicano.

A la fecha, en los 32 estados mexicanos, a nivel institucional se carece de

diagndsticos que den cuenta de la situacion medio ambiental que guarda

cada uno de ellos y/o dispo ner de

atlas de riesgos, documentos

normativos minimos y de los programas requeridos -por situacion en

particular -, y es urgente que se estandaricen los instrumentos y la

normatividad que es recomendable tener, con la finalidad de dotar al pais

de esquemas minimos que regulen la actuacion institucional en la materia

y dejar de arriesgar tanto a la poblacién como el patrimonio natural de

los mexicanos.

En virtud de la diferenciacién de los efectos del cambio climéatico a nivel

territorial, son las instituci ones en los

estados y municipios quienes

debieran promover y/o sensibilizar a la ciudadania y de manera conjunta

participar en la ejecucion de las politicas publicas aprobadas, segun los

casos en particular.

debe
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Las politicas publicas en materia de normativi dad ambienta | adn son
generales a nivel nacional. Se requiere elaborar los reglamentos
relacionados y alinearlos conforme a la legislacion y los programas de
atencion deberan corresponder a cada realidad en particular, con vision
integral, en particular de género y re tomando las opiniones de los
indigenas que han vivido en las zonas de mayor riqueza natural por mas

de un siglo.

Los programas e instrumentos de gestion en materia de cambio climético
federales son insuficientes para controlar los efectos adve rsos de la
actividad del hombre en el ambiente, incluyendo a la atmésfera, si no van
acompafados de una vision desde lo local y transversal a toda la
administracion publica (Gutiérrez Najera 2015), para evitar la dispersion

de actividades con pocos efectos positivos.

2.15 Percepcion de la comunidad sobre su vulnerabilidad al

cambio climatico

Para el caso de quienes sufren directamente los efectos del cambio
climatico es palpable que reconocen las alteraciones y cambios tanto en

el clima como en el ciclo de latemporad ade lluvias, la calidad de la tierra,
las variaciones en la productividad agricola y desde luego, sus bolsillos se

han empobrecido aun mas ante la falta de recursos para solventar todo

lo que trae consigo el cambio climatico.

En el caso de la s institucio nes y la poblacion urbana aiun dudan de la
existencia del cambio climatico y por falta de informacién les resulta

ademas de incomprensible, dificil ser parte activa del cuidado de los
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recursos naturales pues, en general, han dispuesto i alolarg o deltiempo
y sin limitaciébn - de los bienes y servicios para solventar sus necesidades

familiares.

Sin embargo, la sensibilizaciébn en las personas encargadas de los
programas medioambientales en las instituciones se vuelve fundamental,

toda vez que se ob serva falta ~de comprension de los efectos
medioambientales en la vida misma y la vision es disgregada, dificultando

la definicion de una visién integral (Villalobos y col.,, 2018) que contemple

las diversas dimensiones que las probleméticas traen consigo.

Por el contr ario, para los directamente involucrados, desde antes que se
reconociera el cambio climatico, en las décadas entre 1970 -2019, en
México se documenta una vasta investigacion, experiencias y actividades
impulsadas en el pais que dan cuenta de alr ededor de 6, 000 titulos
relacionados, en temas como la agroecologia, ecodesarrollo, desarrollo
sostenible, mantenimiento de los recursos naturales, medidas adaptativas

en el agro y reforestacion I segun la busqueda de plataformas de acceso
libre de algunas de las diver sas revistas de habla hispana - de los paises

de América Latina.

Lo anterior es un claro reflejo de la participacién imparable y sisteméatica

del ambito académico -educativo, las organizaciones sociales y poblacion
directamente interesada en cont ribuir en el  diagndstico y solucién de las
diversas problematicas agricolas, de recursos naturales y medio
ambientales, particularmente los indigenas y el sector rural que son
quienes directamente han venido implementando diversas actividades

alternativas y medidas ad aptativas para mejorar las condiciones de la
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tierra y la calidad de los recursos naturales y -hay que recordar - que
ancestralmente cuidan (Arellano 2014 ; Ortega -Marin 2019) y son quienes
histéricamente han visto disminuir sus ingresos y T en con secuencia
calidad de vida -, orillandolos a migrar y abandonar su cultura y su
patrimonio por hambre y diversas vulnerabilidades que los sumen en una

pobreza mayor.

Contribuir a la restauracion de la capacidad productiva en el campo y

dejar de depender del exterior, e s prioritario para dejar de adquirir
productos a costos mas elevados, muchas de las veces desconociendo el

tipo de semilla, tomando en consideracion la invasion de las semillas
transgénicas o genéticamente modificadas que ya se utilizan en Méxi coy,
a la f echa, solo cuatro estados estan libres de ellos (Ecoosfera 2018). Lo
anterior, repercute en la alteraciéon de los ciclos productivos y en la
modificacion de los patrones culturales de produccion agricola y, desde

luego en la profundizacion de la pobreza y v ulnerabilidad.

Con relacion a las acciones de adaptacion, Gutiérrez y Espinosa (Banco
Interamericano de Desarrollo (BID 2010) reconocen que los gobiernos
latinoamericanos y del Caribe son cada vez mas conscientes de que la
adaptacion al cambi o climético es un imperativo estratégico y saben que
la falta de adaptacién podria revertir gran parte del progreso ya hecho en

la guerra contra la pobreza. Se ha solicitado asistencia técnica y
financiamiento para incorporar la adaptacién y mitigacién del cambio
climatico como una pa rte integrante de sus planes de desarrollo. Aunque
asn se requieren acciones adicional es
de vulnerabilidad y adaptaciéon en esos planes ya que persisten en la

actualidad preguntas como: (i) ¢ ual es la forma mas eficiente y eficaz

par a

O «
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para medir la reduccion efectiva de vulnerabilidad a través de los
proyectos de desarrollo y (i) la institucionalidad necesaria para
direccionar el financiamiento nacional e internacional al nivel sub -nacional
(p.ej. a nivel de proyecto, desarro llando programas multisectoriales de
adaptacion, desarrollo de indicadores de vulnerabilidad por medio de la

identificacion de sus determinantes basales, entre otras).

2.16 Reflexion sobre la vulnerabilidad climatica por moti VO socio -

ambiental

Mientras los organismos internacionales aun dudan en como abordar a

nivel local los efectos del cambio climatico, en México ya se dispone de
indicadores en el Programa Especial de Cambio Climético, (PECC 2014),

donde participan 16 secre tarias de Estado (Zamora 201 7), que pueden
considerarse punto de arranque de la revision y/o discusion para generar

nuevos indicadores y acercarse cada vez mas a la situacion especifica que

viven los territorios. En particular se requiere disefiar de aquell 0S que
demuestren los cambios en las practicas, procesos y estructuras
institucionales, que sean modelos probados de atencién, medidas

adaptativas y/o alternativas por tipo de territorio a nivel local.

En términos metodoldgico -cientificos, es prioritario considerar en la
elaboracion del conocimiento de los fendmenos las
diferencias/controversias sociales, simbdlicas y materiales sobre la
naturaleza del cambio climatico, asi como reconocer el papel de las
entidades humanas, arte -factuales y ambientales inv  olucradas vy
recuperar las pra cticas epistemoldgicas y tecnolégicas de los indigenas y

campesinos que enfrentan los problemas atmosféricos 0 como los del
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tiempo y el clima 0 y que pueden discrepar de los enfoques cientificos
(Arellano 2014) y hacer sinergia e ntre lo ancestral -cientifico -tecnoldgico
y generar propuestas de atencién especificas y probadas de atencién a

los retos del medio ambiente de forma integral.

Con el paso de los siglos los campesinos e indigenas han ido sumando sus
saberes ancestrales/fam iliares/individuales para sob  revivir. La realidad
social de pobreza extrema y vulnerabilidad diversa que viven hace ya dos
décadas, les ha impuesto pasar de ser propietarios de sus tierras a
emplearse en el exterior para disponer de mejores ingresos en la familia,
aunqgue en la actuali dad, dadas sus condiciones, los salarios que perciben

son por demas insuficientes, por lo que disefiar metodologias de atencion

al cambio climatico con alternativas viables, deben incluir su participacion

directa, su historia te  rritorial, econémica, social y cultural, a fin de que
SuUsS propuestas sean congruentes con sus necesidades y prioridades y

sobre todo, que dibujen el futuro que desean para ellos y su familia, pues

seran el motor para salir adelante con una nueva perspectiv a de vida en

SuU mismo territo  rio.

Hay que reconocer que el tamafio de las parcelas familiares solo
contribuye a la economia familiar y se apoyan intercambiando productos

con otras familias; cuando los granos o animales son insuficientes. El
apoyo solidari o y el desarrollo comunitario cobran un interés particular
para generar redes internas de apoyo en las comunidades; que propicien

una cierta seguridad al interior de los grupos y cohesionen el tejido social

en las comunidades.
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La necesidad de salir de su lugar de origen, influye negativamente en la
preservacion de las tradiciones rurales, la integracion familiar, v,
desafortunadamente, al carecer de formacion escolar o experiencia en
actividades diferentes al campo, en general, migran a las ciudades
grand es, se enrolan en lo que esté al alcance e inician la espiral de
sobrevivencia y, al mismo tiempo, se propicia el abandono de las tierras,

con las consecuencias de erosion, pérdida de capacidad productiva y en

la familia, se gene rala desintegracion famili  ary cultural, y como resultado
los que migran van dejando de lado sus creencias y surge la pérdida de

identidad cultural.

Para promover el arraigo comunitario y detener las probleméaticas
indicadas arriba, es recomendable que | os indigenas redefinansup lan de
largo plazo/perspectiva de vida y prioridades -, considerando sus
posibilidades reales para ejecutar las acciones y disefien una estrategia

de atencién integral/holistica que aborde cada reto que presentan e
incluyan a los i ntegrantes de su familia pa  ra que todos participen en la

toma de decisiones.

Para el caso de los indigenas de Xajay aunque han resguardado y cuidado
los recursos naturales, al menos por tres siglos, en la actualidad
sobreviven en muy alta marginacion, suf riendo carencias por
alimen tacion, por ingresos y ahora vulnerables por riesgos derivados del

cambio climatico.

En particular hay que reconocer que desde que los procesos migratorios
se agudizaron en México (1980), las mujeres indigenas/campesinas han

pasado a ser jefas de familia y atienden el campo, la familia, buscan
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nuevas posibilidades de ingresos y viven en el dia a dia la discriminacion
(CEPAL 2018), la violencia intrafamiliar y en la actualidad sortean también

los problemas que generan el alcoholi smo y la drogadiccion en su s hijos,
poniendo en riesgo la sobrevivencia por violencia dentro de las mismas
comunidades indigenas y demandan conocimientos técnicos para atender

los retos medio ambientales.

En términos éticos ser pobre les ha significado ca recer ademas de
recursos ec ondémicos, y en especial, adolecer de lo que se ha llamado la
autoestima o el respeto propio, carencia que va en contra de los minimos
Afderechos de bienestaro destinados a
el l a. fAComo s eldsadblaciodes polsesBo n des -empoderadas,
carecen de la capacidad para hacer uso de la libertad, con el fin de
incorporarse a la sociedad y participar en su desarrollo. Es imposible
abordar temas de ética que conciernen a la humanidad entera sin regist rar

la ingente realidad de  la pobreza que golpea notoria y visiblemente a casi

l a mitad de | a pobl ac0ll)yhapngua lieark verlog L e -

pues estan dando su vida a cambio de la sobrevivencia de la poblacion

urbana que hasta ahora los ha ignorado.

A la fecha, aunque | a comunidad se encuentra directamente en las faldas

de la Sierra Otomi en el estado de Querétaro nunca han recibido apoyo

de las instituciones dedicadas al cuidado de los recursos naturales en

México para restaurar el bosque y/o cursos para mejorar la cali dad de la
tierra, o bien modificar los requisitos instituciones que hagan posible que

sean elegibles para patrticipar en el programa de servicios ambientales, a

pesar de que la zona fue reconocida como zona prioritaria de aten cion
desde 1941.

propor
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Como conclusi 6n, se retoma lo planteado en el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia

en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (CEPAL -Naciones
Unidas 2018) que reco noce los derechos humanos de la poblacion de
América Latina, particularmente los grupos y comunidades mas

vul nerables a quienes hay que garant.
manera significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su entorno

y a acceder a la justicia cuando es  tos derechos hayan sido vulnerados,
como ha sido por siglos y ahora la vida misma y sobrevivencia del planeta

tierra esta en juego.
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3.1 Sociojuricidad y vulnerabili dad al cambio climatico en la Sierra

otomi

En la actualidad hay unate  nue, y a veces, clara diferencia entre pueblos
indigenas y pueblos originarios. Los pueblos indigenas son las
comunidades actuales que poseen una cohesion genética estrecha con
indigenas originarios de un territorio y, que aun albergan a personas
herederas de las tradiciones, costumbres, lenguaje, relacion arménica con

el ambiente y en general, cultura de sus antepasados; pero que han sido
constantemente abatidos por la avaricia, corrupcién y contaminacion del
mundo occidentalizado. Bajo este panorama, resu Ita dificil establecer el
grado de cultura original que mantienen los moradores de pueblos
indigenas actuales respecto a sus ancestros, cuando éstos se
establecieron en el terri  torio que ocupan actualmente o en algun territorio
original del cual fueron obl  igados a migrar, estableciéndose en el sitio en

el cual ahora moran sus descendientes directos.

El discurso de los derechos de los pueblos indigenas se ha visto fortalecido
cada vez mas dentro de la proclamacion de los Derechos Humanos, ya
sea en tratados internacionales o en la misma Constitucion Politica de los
Estados Nacion. Sin embargo, es importante recordar que la norma
juridica y el lenguaje formal tanto concede derechos como exige
obligaciones, y estas ultimas han estado casi totalmente ausentes a
hablar de pueblos indigenas. De esta forma, las obligaciones,
responsabilidades y cargas propias de lo que conlleva ser hoy una
comunidad heredera de las culturas originarias ha pasado a un segundo

término o se ha olvidado.
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En este sentido, pareciera qu e los derechos de los pueblos indigenas
vistos como un derecho humano y como derechos fundamentales que
emanan de la Constitucion, son una forma de publicidad engafiosa, dado

que vende la idea de que ser miembro de una comunidad indigena,
juridicamente repr esenta sélo tener derechos, y aparentemente no se
tiene ninguna obligacién, carga, ni responsabilidad por el hecho de ser
indigena, pues al no mencionarlas se hace una simulacio n en la que no
existen juridicamente obligaciones propias de los pueblos indige nas ni de
sus miembros. En la realidad social si existen muchas e importantes
responsabilidades sociales y ambientales depositadas a las comunidades
indigenas, pero que, al no e  star adecuadamente normadas, generan un

vacio legal misterioso, dificil de llen ar e indagar.

Cabe senalarse que gran parte de las responsabilidades que se atribuyen
actualmente a las comunidades indigenas provienen de los embates del
discurso occidentalizado de desarrollo, en el cual predomina el interés
individual sobre el interés colectivo y que propicia distintas formas de
discriminacion (género, raza, religion, creencias, color de la piel, situacion
econdémica, entre las mas representativas). Consecuencia de esta
intrusion occidental en la vida y en el ambiente indigena, cambia la
percepcion de estas personas sobre su paisaje rural y paisaje silvestre;

las hemos desplazado de sus sitios originales o les hemos cambiado tanto

Su paisaje, que no lo reconocen y pierden su sentido del lugar y con ello,

sus saber ser y saber estar; los o rilamos avivi ren comarcas marginadas,
alejadas e inhospitas de la civilizacion occidentalizada; sufren de los males

de la occidentalizacion sin gozar de sus ventajas; se incrementa su
vulnerabilidad a desastres ambientales y socio -econdémicos. A estas

personas se les a tribuye la responsabilidad de cuidar y mantener el
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ambiente ecologico, como una obligacion, producto de que habitan
aguellos ambientes naturales y poco deteriorados por la humanidad
tecnologizada. Cabe sefialarse, que no conformes con esto, s e les vende,
a los colectivos indigenas y campesinos, el suefio occidental de que
pueden ir a las ciudades a trabajar y gozar de los mismos derechos que

cualquier otro ciudadano, sin padecer discriminacioén alguna.

Los grandes males socio -ambientales que le s hemos endosad o al vender
el suefio occidental a los pueblos indigenas, a través de un discurso de
desarrollo y bienestar socioeconémico son: deterioro ambiental,
contaminacion y pérdida de calidad de vida debido a una mala
urbanizacién, carencia de servic ios basicos de alcantarillado, drenaje,
agua potable, electricidad, educacion, trabajo digno, sanidad, recreacion

y ocio para disfrutar su vida individual y comunal, por ejemplo. Lo que se

supone que debian hacer estas comunidades es cedernos de manera
voluntaria el agua que nace en sus montafas; la frescura del viento que
producen las copas de sus bosques; la brisa que corre por sus valles y

limpia nuestras miserias atmosféricas de la ciudad; la produccion de
alimentos de alta calidad que exige la gente ac omodada de las ciudades
y la alimentacion para el resto de los seres urbanos, por decir algunas
obligaciones ambientales y de seguridad humana que tienen que cumplir,

porque ahora son gentes civilizadas y asociadas a centros urbanos

occidentalizados.

No o mitimos mencion ar que, dentro de los deberes sociales e historicos
de los pueblos indigenas, estan preservar su lengua, vestimenta,
estereotipo de conducta, tradiciones y costumbres propias de su cultura,

las cuales, les dificultan aun mas poder integrarse al mundo
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occid entalizado, debido a que no se les dan los suficientes apoyos para
subvencionar dichas actividades y poder compartirlas mientras se
adaptan al mundo occidental del Siglo XXI. El resultado es que termina el
indigena siendo un inadaptado en el campo (atrasad o de tecnologiay con
tierra estéril) y, un marginado en la ciudad, donde termina siendo mano

de obra barata y explotada, servidumbre, un atractivo turistico -como si
fueran una atraccion de un circo -, victimas de trata, narcotrafico y
droga diccion, o chiv o0s expiatorios para los crimenes que no se pueden o

no conviene resolver, o que por simple ignorancia, es mas facil meterlos

a la carcel para privarlos de sus tierras. Se convierten, como dice el
trovador, en desertores de la era, labradores exiliados, pue blerinos

perdidos en la enorme ciudad.

El papel que juega el Estado/gobierno, las empresas y las politicas
publicas, junto con el Derecho al respecto, ha conducido, en la mayoria

de los casos a legitimar la apropiacién del patrimonio paisaj istico por
grup os externos a los pueblos indigenas, incluyendo todos sus bienes
tangibles e intangibles como sus recursos naturales, los servicios
ecosistémicos que robamos a su paisaje natural y los servicios culturales

que arrebatamos para convertirlos e n atraccibn eco noémica de ciertas
empresas lideres en ecoturismo, turismo rural, exportadoras de artesania,

etc., Un ejemplo claro lo tenemos en la Sierra Otomi del Estado de
Querétaro. Los depredadores empresariales y gobernantes desleales con

el pueblo, m anipulan y enga fian a los lideres de las comunidades
indigenas y campesinas, para que sean ellos mismos quienes exploten y
permitan la sobre -explotacion de sus recursos paisajisticos, a cambio de
falsas promesas y algunas ayudas sociales, semejantes a limos nas, para

gue s obrevivan.
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De esta forma, lejos de mejorar la situacion de los pueblos indigenas, se
involucran en una espiral ascendente de vicio, decadencia, abandono,
maltrato, pérdida de orgullo, autoestima y potencial de crecimiento
personal y econédm ico, dentro de la cual se vuelven incapaces de subsistir
por sus propios medios ya sea en su territorio, cada vez mas deteriorado,

o0 en el territorio al cual han huido en basqueda de mejores oportunidades

de sobrevivencia, en calidad de migrantes ambiental es (climéticos)

peregrinos sin rumbo ni fines o simplemente, miserables expatriados.

En lugar de buscar soluciones tedricas que funcionan bien sobre el papel

en las bibliotecas, oficinas, parlamentos y juzgados, hay que salir y
preguntar a las personas d e las comunidad es actuales como se sienten
respecto a su valor como ciudadanos, su relacién con el gobierno, qué es

lo que ellos necesitan de manera mas apremiante para subsistir y qué
desean para mejorar su calidad de vida. Bajo estas premisas, construir

una neo -cultura juridica que en verdad ponga al aparato administrativo

del Estado al servicio del pueblo.

La neo cultura tiene como postulado base, establecer canales eficientes,
transparentes y eficaces comunicacion y dialogo entre gobierno y pueblo,

para que, en un e sfuerzo conjunto, saqguemos la legislatura y la justicia a

las calles, a las montafias, a los valles y a todo el pais. El llamado gobierno
relacional o cooperativo que se perdié e imperd en un territorio ocupado

por mas de 70 etnias hace poco mas de 500 aflos , se basaba en hacer
una politica de abajo hacia arriba. El gobernante dictaba ordenes de

acuerdo con la informacion que recibia de sus informantes en varios
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temas relevantes para el bienestar de la poblacion, de lo contrario, se

comprometia su soberania ¢ omo Estado y su liderazgo como persona.

El objetivo central de este trabajo fue comprender qué piensa la
comunidad indigena de la Sierra Otomi queretana sobre el papel que

juega el Estado en las relaciones comunidad -ambiente, Estado -ambient e
y Estado -comu nidad. Asociados a este objetivo estan conocer el nivel de

cultura juridica, el sentido de pertenencia y la vulnerabilidad ambiental

de las comunidades indigenas del area de estudio.

3.2 Marco metodoldégico

Se hizo un cuestionario que consta de 41 pregunta s cuyo enfoque fue
mayormente cualitativo (dado que se priorizo profundizar en el sentir, las
necesidades y la opiniéon de las personas, sobre maximizar nimeros y

datos propios de una muestra cuantitativa). El cuestionario fue aplicado

median te trabajo de ¢ ampo en la Sierra Otomi de Querétaro,
principalmente en algunas comunidades del municipio de Amealco como

Xajay, El Tepozan, La Isla, y otros lugares aledafios al municipio de Pinal

de Amoles, esperando abarcar un mapa mas extenso de las comu nidades

gue alb ergan personas indigenas de la etnia otomi

Uno de los objetivos era trabajar con comunidades indigenas otomis que
vivieran dentro de areas naturales protegidas (Figura 16). De la zona sur
de la Sierra Otomi se ha hablado mucho, asi que sél o de describiran unas
cuantas generalidades ambientales para encuadrar el estudio y la zona de

Pinal de Amoles esta dentro de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda,

cuya literatura es muy extensa (Gutiérrez Yurrita y Padilla 200 5).
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Figura 16. Areas Nat urales Protegidas del Estado de Querétaro. Al suir esta la
Sierra Otomi de Amealco; al Norte esta la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda.

El municipio de Amealco, al sur del Estado de Quer étaro cuenta con
15.028 hablantes de otomi de mas de 5 afios de edad ; mientras que el
Municipio de Pinal de Amoles, al norte del Estado, ya solamente tiene 69
hablantes de otomi de més de 5 afios de edad, de acuerdo con el Ultimo

censo poblacional (INEGI 201  0).
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El objetivo general del cuestionario fue conocer qué piensa la sociedad
sobre el papel que juega el Estado, la cultura juridica y ella misma, en

materia ambiental en relacion con el cambio climatico y la vulnerabilidad.

Sin embargo, como todo cuestionario sociojuridico, se tienen objetivos
particulares por secciones de preguntas. La encuesta quedd dividida en

cuatro objetivos particulares, los cuales se aprecian en el Cuadro VI.

Es importante mencionar que dada la definicion de nuestra poblacién
(indigenas adultos que habitan en la Sierra Otomi, en condiciones de al ta
marginacion social y rezago econdémico), se utilizé una encuesta de opcion
multiple, pero con opcion a respuestas abiertas a las cuales se dio

prioridad. Se realiz6 un estudio piloto para validar la encuesta.

De los 41 reactivos, 29 sirvieron como instr umento de medicion de las
variables, mientras que 12 sirvieron para conocer a la persona que
entrevistamos -encuestamos. Algunos reactivos parece que repiten la
variable a considerar, si n embargo, se utilizaron para corroborar la
informacion y nos ayudaron a interpretar mejor los resultados finales. Se
realizaron cuatro salidas a campo y entrevistaron -encuestaron a 43
personas, todos otomis del estado de Querétaro. Las comunidades donde

se realizaron los estudios fueron Xajay, El Tepozan y Cabecera de Pinal

de Amoles. Los reactivos de las encuestas se pueden ver en el Cuadro V.

Las dos primer as comunidades pertenecen al Municipio de Amealco y la
tercera al Municipio de Pinal de Amoles. Am ealco esta en el corazon de la
Sierra Otomi, mientras que Pinal de Amol es en sus estribaciones y

entrando a la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda.
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Cuadro VI. Objetivos particulares de las

encuestas, con las variables a medir y el reactivo que la mide.

Objetivo Variables Reactivo
Conocimiento sobre la o~ . .
L ¢ Qué crees que es lo mas importante en un pais?
organizacion del Estado
Percepcion de la justicia ¢, Qué crees que es la justicia?
-1 - Conocimiento sobre derechos y

Entender la cultura juridica
desde la vision de las
comunidades.

obligaciones juridicas

¢, Qué son los derech os de las personas?

Obediencia al sistema normativo
juridico

¢, Crees que la gente y la autoridad respetan la ley
del gobierno?

¢,Crees que tl respetas la ley del gobierno?

¢Por qué crees que se debe respetar la ley del
gobierno?

Percepcion sobre la co rrupcion

¢Crees que la corrupcion es buena si hay algin
beneficio social?

-2
Saber qué percepcién  tienen
las comunidades sobre su
pertenencia a un colectivo
particular y sus identidades
COmo mexicanos.

Percepcion de las costumbres
indigenas (obediencia  al sistema
normativo moral)

¢, Qué son las costumbres indigenas?

Pertenencia a un colectivo
particul ar (comunidad indigena)

¢, Crees que deben respetarse las costumbres
indigenas?

Identidad como mexicano

¢ TU te consideras indigena?

-3-
Saber qué per cepcion tienen
las comunidades sobre qué es
el ambiente y cobmo debe ser
la relacion entre el ser
humano y el ambiente.

Percepcion del ambiente

¢, Qué piensas que es el ambiente natural?

¢, Crees que existe diferencia entre el ambiente
natural y el ambiente  construido (donde interviene y
habita el ser humano)?

Relacion entre el ser humano y el
ambiente

¢En tu comunidad qué crees que se debe hacer, en
relacion con el ambiente natural?

¢En tu comunidad qué crees que se debe hacer, en
relacién con el ambien te construido?
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¢, Qué ha hecho hasta ahora el gobierno en relacién
al ambiente natural?

¢, Qué deberia hacer el gobierno en relacion al
ambiente natural?

¢ Qué crees que debe ser lo méas importante, y lo
menos importante para el gobierno?

¢Qué ha hec ho hasta ahora el gobierno para cuidar
el ambiente natural y su relacién con el ambiente
construido?

¢, Qué deberia hacer el gobierno para cuidar el
ambiente natural y su relacion con el ambiente
construido?

¢, Quién debe cuidar el ambiente?

¢,Por qué se debe cuidar el ambiente natural?

¢, Quién crees que es responsable de la destruccion y
contaminacion del ambiente natural y construido?

-4 -

Conocer la apreciacion de las
comunidades sobre la

vulnerabilidad ambiental y en

concreto al cambio climatic

0.

Percepcion del cambio climético

¢ Sabes qué es el cambio climético?

Aungue no lo sepas bien, ¢ qué crees que es el
cambio climatico?

Percepcion de vulnerabilidad

¢, Sabes qué es ser vulnerable?

Aungue no lo sepas bien, ¢ qué crees que es ser
vulner able al cambio climatico?

¢ Te sientes vulnerable al cambio climatico?
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En Xajay se tuvieron 13 encuestas; en El Tepozan 7; y en Pinal 23. Los
datos se introdujeron en una hora de calculo de Excel y se analizaron con

las herramientas estadisticas que p osee el programa para datos
cualitativos. Se prefiri6 manejar la informacién final e n porcentaje de
cuantas personas contestaron de una manera similar cada reactivo. Los

graficos muestran ademas el error tipico.

3.3 Juricidad social en comunidades indigen as

Identidad con México y la justicia

Desde una postura tradicional del Derecho, en especifico de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas consagrados en las
Constituciones, e incluso en los Derechos Humanos, la cultura juridica
relativa a los p ueblos indigenas se resumiria en un discurso imperativo

gue confiere derechos de for  ma horizontal, sin entender el contexto o la

viabilidad material de los mismo.

A la pregunta que se hizo con respecto a ¢qué crees que es lo mas
importante en un pais? La mayoria respondio que una sociedad en donde
todos cumplamos las leyes, pero sin discriminacion, pues como
menci onan al gunos de guepsmemrlgebieradcantpla s
sin prepotencia y respete 0 , cudhdo menos la cumplan los que la hacen 0
fino puede s estar libre por la calle, aqui la seguridad la hacemos entre

todos 0 . L o ndiaa gue las leyes no se siguen porque desde su propia
concepcion son discriminativas al no surgir por y para la propia
comunidad, sino mas bien de un discurso de dominacion y poder. Estas
afirmacionesy el resto de resultados de la encuesta en este tema, sefalan
que la cultura juridica al igual que cualquier otra forma de cultura solo

cobra sentido y legitimacién social cuando se construye a partir de la

propia comunidad, dado  que la cultura es en si misma una construccion
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social horizontal. La autoridad publica representada por el llamado
gobierno del Estado, hace un uso arbitrario del poder y es mayormente
susceptible de corrupcién y manipulacion de intereses individuales, pu es
se siente por encima de las comunidades y no como servidores del pueblo,

ello, sin importar las buenas intenciones o voluntad politica y legislativa

con las que se hayan construido en un principio las leyes y los derechos.
EnlaFigura 17 seapreciacoém o lagente encuestada considera que lo mas
importante de un pais es que todos, p ersonas y autoridades cumplan la

ley.

¢ QUE CREES QUE ES LO MAS IMPORTANTE EN UN PAIS?

no sé :I—EI—S.3O

una sociedad sin discriminacion |-=-34.88

una sociedad donde no sean marcadas las clases entre 396
ricos y pobres '

una sociedad donde todos cumplamos las Iey_—HG.Sl

que no haya delincuencia -8-39.53

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00

Figura 17. Respuestas a la pregunta qué crees que es lo mas importante
en un pais. Las cifras estan en porcentaje. La linea representa el error

tipico. La barra negra representa la respuesta mas sefalada.

Para que alguien realmente se sienta legitimado en sus derechos y
obligaciones, y por tanto se sienta en posibilidad de reclamarlos, es
porque hay una relacion proporcional entre un der echo y una obligacion,
es decir, para que alguien tenga derecho a algo es porque primero
cumplié con una obligacion, la misma que le dio derecho a ese algo y, en

consecuencia, tanto el derecho como la obligacion se encuentran
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perfectamente legitimados uno en el otro. Sin embargo, desde esta
perspectiva, los problemas con los derechos indigenas son dos: el primero
es que, tras el telon del discurso occidentalizado de los Derechos
Humanos enfocados en las libertades individuales, se engafia sugiriendo

que solo existen derechos y que es suficiente con nacer indigena para ser
acreedor de es os derechos, lo cual en la realidad social y material (o
econdémica), no sélo incorrecto, sino que también acarrea el segundo
problema, al existir pero no estar reconocidas expr esamente las
obligaciones y responsabilidades de los pueblos indigenas, estas no son
proporcionales con los derechos (son excesivas y los derechos ficticios),
ocasionando una falta de legitimacion tanto en los derecho como en las
obligaciones, que se manif iesta en forma de discriminacién y abuso

constante por parte de quienes ostentan el poder.

Las preguntas sobre justiciay respeto a la Ley deja en claro como percibe

la comunidad indigena encuestada la relacion derechos -obligaciones
juridicasy sociales.  Porunlado, considera que la justicia es el instrumento

que tiene el gobiernop  ara hacer cumplir laley ( 41.86%) y que ésta debe

cumplirse por compromiso social (41.86%) (Figura 18).

Por otro lado, comenta la poblacion encuestada, que el gobierno es el

poder (41.86%) de tal forma que no esperan aceptacion ni legitimacion

de sus actos, sino simplemente espera que no haya represién si no estan

de acuerdo con lo que les manda el gobierno (Fi gura 19). Cabe sefnalarse
que solo el 9.3% de los encuestados sefial aron que el gobierno es la gente

que representa sus intereses.
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¢ QUE CREES QUE ES LA JUSTICIA?

nosé __ 465

es fomentar la igualdad 2022

un medio del gobierno para que se respeten los
derechos de las personas

un medio del gobierno para ponerorden 43463
una forma del gobierno para castigar 233

cumplir y hacer que se cumpla la ley |, 1561
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Figura 1 8. Respuestas a la pregunta qué crees que es la justicia. Las cifras estan
en porcentaje. La linea representa el err or tipico. Las barras negras representan
las respuestas méas sefiala  das.

¢ QUE CREES QUE ES EL GOBIERNO?

no sé 1395

las instituciones del Estado y quienes las dirigen 3623

la gente que representa tusintereses | |-9364
la gente que gana laselecciones | |-9-3e4
laley T }936+

el poder y la autoridad piblica | - 56
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Figura 19. Respuestas a la pregunta qué crees que es el gobierno. Las cifras
estan en porcentaje. La linea representa el error tipico. La barra negra
representa la respuesta mas sefia lada.

De la misma manera en la que se determina el sistema juridi co que habréa

de regir a las personas, mediante un discurso disciplinador que recae en



Pagina 155

una hegemonia cultural occidental, se intenta determinar, definir y
clasificar qué son, a qué grupo o etnia pertenecen y qué nacionalidad
ostentan las personas, olvidando se de un elemento de vital importancia
para que socialmente la obediencia al derecho  cobre sentido. Esto es,
interesarse por la percepcidn que tienen las propias personas que habitan

una comunidad, poblado, ciudad o pais, en cuanto a su sentimiento de

pert enencia a una nacionalidad o incluso, a la propia comunidad y sus
tradiciones, que al intentar estar determi nada verticalmente por el Estado
y el Derecho Internacional, encasillando y catalogando a las personas sin
tomarlas en cuenta se convierte en un pro ceso mas que de inclusién, en
un espiral vicioso de aislamiento y discriminacion que se ve reflejado en

las distintas formas de migracibn que hoy existen de manera
contemporanea, asi como en el sentimiento de la gente de pertenecer a

un gr upo por conviccid n o por convencimiento.

Identidad como indigena

En la Figura 20 los encuestados manifiestan si son 0 no in digenas, pero
sobretodo mencionan la razén por la cual se dicen indigenas y resalta ver
que 18.61% o niegan ser indigenas o niegan saber si lo son e incluso,

dicen serlo porque otros les dicen que lo son.
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¢TU TE CONSIDERAS INDIGENA?
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si, hablolengua i, vivocon s, me asumo  si, asilo dice el si, desciendo de no no sé

prehispanica costumbres ndigena gobiemo ndigenas
prehispanicas
Figura 20. Respuestas a la pregunta si te conside ras indigena. Las cifras estan

en porcentaje. La linea representa el error tipico. Las barras negras representan
las respuestas que sefialan indecisi 6n o negacion sobre su identidad como
indigenas.

Donde las personas sin abandonar sus raices, tradiciones y sentido de
pertenencia colectividad y cultura, intentan escapar mediante la
migracion de ese encasillamiento, discriminativo de dominacion, que no

les perimirte competir en igualdad de circunstancias, pero que si, les
impone muchos obstaculos y responsabi lidades ambientales y sociales,
que les impiden desarrollarse de manera integral por ellos mismos, sin

tener que recurrir a la ayuda social (limosna ), 0 peor aun, sin tener que
renunciar a su dignidad e identidad cultural proclamada por ellos mismos.

Bajo este estigma, soOlo el 44.19% se asume indigena y mexicano,
mientras que el 79% dice ser mexicano porque nacié en México, no por

raices ni costumbres . Cabe resaltarse que solamente el 2.33% se siente

sé6lo indigena mientras que el 4.65% dice ser mexicano por gue el gobierno

asi se lo dice (Figura 21).
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¢TU TE CONSIDERAS MEXICANO?
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si, porque aqui naci no, porque soy si, y también  si, porque asi lo dice no sé
indigena indigena el gobierno

Figura 21. Respuestas a la pregunta si te consideras mexicano. Las cifras

estan en porcentaje. Laline  arepresenta el error tipico. Las barras negras
representan las respuestas que sefialan un arraigo en la condicion
indigena.

El hecho de que las personas de comunidades indigenas nieguen su
condicion de indigena habla de lo fuerte que es la discriminacion y cémo
se sienten rechazados por la sociedad y gobierno, incluso, en las
entrevistas encontramos que en tre ellos mismos se discriminan por la

claridad y oscuridad de su tez morena.

La gente de Xajay menciona que fue expulsada de Tenasda por ser mas

more na que sus parientes que se quedaron en Tenasda; sin embargo,
todos son otomis y hablan el ihafihu como | engua materna. Esta situacion
genera un problema de legitimacion social de fondo, pues alguien que no

se siente parte de un pais, nacionalidad o Estado, no se siente con la
obligacion, més alla de la coercibilidad que se pueda ejercer sobre esa

persona, de tener que cumplir con la ley de un pais o su comunidad.

Normalmente los grupos escindidos arrastran rencores y violencia

contenida contra su propia g ente que estan en proceso de desvinculacion
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con su paisaje natural y cultural; durante el proceso de pér dida de
identidad regional  pocas veces acepta que sus tradiciones (muchas de
ellas ancestrales y con una gran connotacion de sentido espiritual,
ambient al y social) estén por debajo de un sistema juridico impuesto por
quienes ostentan el poder (un poder qu e ademas resulta ilegitimo desde

su percepcion), con tal de mantener algun arraigo de pertenencia histérica

a un pueblo. Prueba y ejemplo de ello, es la respuesta que se obtiene de

la pregunta de si deben respetarse las costumbres indigenas, las personas
encuestadas ponen por encima de la ley sus tradiciones y costumbres

(Figura 22).

¢ CREES QUE DEBEN RESPETARSE LAS COSTUMBRES INDIGENAS?

80.00
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3256

Bk

unque vayan en contralas si, slo las que no esténen no, porque tenemos que
eyes del gobierno contra de las leyes de actualizamos a las leyes de
gobiemo gobiemo

Figura 22. Respuestas a la pregunta si deben respetarse las costumbre S
indigenas. Las cifras estan en porcentaje. La linea representa el error tipico. La

barra negra representa la respuesta que sefiala un arraigo en la condiciéon
indigena.

Es importante mencionar que ninguna persona dijo o sugirié algo como,

sigo mis tradici ones mientras no vayan en contra de los Derechos
Humanos, los Tratados Internacionales o la Const itucion, pues para ellos
la ley y el gobierno son una especie de sinGnimo que representa al poder.

Y si su tradicion va contra algan mandato normativo y lo pue den violar,
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lo hacen porque es una manera de decir que también tienen algo de

poder. Un hecho que habla por si solo sucedié cuando un representante

de la Fiscalia ambiental le comenté a un ejidatario indigena que no puede

cortar orégano silvestre porque es ta prohibido en la Reserva de la

Biosfera; el campesino le dijo, con la hoz en mano alzada «a s i W¥sBuién

ché | o prohibio? Fue all &8 en | a suid8§d, M® X i
coman su ley alla, aqui no vale nada. Y si valoras tu vida, largate a tu

suida ».

Otra aseveracion, que marco el sentido de esta investigacion, fue de un
maestro de primariaq ue se considera indigena por sus raices familiares,

su lenguay su sentido de pertenecia fue:

«la propiedad originaria no es de la Nacion, si es que existe a lgo
como la propiedad de la tierra y el ambiente -tono de burla -, es de
nuestros antepasadosy ellos estuvieron mucho antes que la Nacién,

y aunque no se consideraban duefios de la tierra y de sus frutos,

pues solo tomaban lo que necesitaban para vivir, sin tener el
mentado animo de lucro, fueron despojados y desplazados del lugar

en qu e habitaban, y ahora, nos piden que le ensefiemos a los nifios
mentiras, que disque por un bienestar mayor, pero yo me pregunto

Jun bienestar mayor de quién y para quién? ».

«La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites

del territo rio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual

ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad pr i vadaélas expropiaci one
podran hacerse por causa de utilidad publica y medi ante indemnizaciéon  »,

reza el inicio del articulo 27 de la Constitucién, el cual ha sido tema de

mucha controversia no solo por lo que respecta a los pueblos indigenas,
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dado qu e el articulo 2 de la misma constitucion establece que «La Nacion
tiene una compo sicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciar se la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas , Culturales y
politicas, o parte de ellas  », sino también con los particulares dado que
estos parrafos les quitan certeza de sus titulos de propiedad, al igual que

este otro p arrafo, también del Art. 27: «La nacion tendra en todo tiempo

el derecho de impon er a la propiedad privada las modalidades que dicte

el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza pu blica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana ».

El tema es delicado  porque se menciona, paraddjicamente, que la tierra

es de los pueblos originarios, pero que también es de la nacién

mexi canaéy que, como propietario origi
hacer lo que desee con ella, no tanto el indigena , ya que éste debe
sujetarse a las modalidades que dicte la nacion para un desarrollo
equilibrado y equitativo. Entonces, la intervencion del Estado en las
actividades indigenas les limita los usos y la cantidad de bienes extraibles

de sus paisajes.

Cuando un puebloindigen a habita un paisaje con atractivos naturales que

es convertido en area natural protegida, las actividades ancestrales se

ven mermadas o prohibidas, convirtiendo los indigenas en delincuentes si
contintan con sus costumbres. Entonces, el Estado, como forma de hacer
justicia social (no justicia ambiental), se acerca a dichas comunidades

dandoles permisos especiales para que realicen algunas practicas

nal

de



Pagina 161

agroforestales, pero con ciertos requisitos o compromisos politicos, que a

la postre salen mas caros.

Percepc idn indigena sobre el medio ambiental

Desde un a visién occidentalizada, la naturaleza y el ambiente han sido
objetos de estudio, control e incluso de dominacién, o por lo menos, se

tiene la perspectiva de que la finalidad del ser humano es que en algun
mom ento logrard someter a la naturaleza sus intereses, para poder sin
ningun limite, realizar sus objetivos econdmicos. Bajo esta postura
vertical el ser humano no forma parte, ni se siente un elemento integral

de la naturaleza y el ambien  te, soOlo la observa  desde arriba, como un
objeto que pretende estudiar para luego dominar, en su papel de ser
superior omnipotente. La naturaleza deja de ser una y la dividimos en

dos, la naturaleza silvestre o salvaje y la construida o domesticada. Hablar

de un ambiente natu  ral silvestre como si fuese algo ajeno a la humanidad,

y al que debemos dominar hasta tener un ambiente construido, nos aleja

del mundo real, ya que aun en este siglo, la humanidad depende 100%

del medio ambiental para sobrevivir y tene r los niveles de vid a que

deseamos.

Sin embargo, existen otras posturas dentro de las tipologias de
pensamiento ambiental, como la del paisaje, donde la sociedad modifica

el entorno y con ello el paisaje, pero a su vez el paisaje influye
directamente en | a cultura de la soci edad, es decir, que el ambiente es
parte integral de la cultura de las personas y comunidades, y la cultura

de las comunidades forma parte del ambiente, no estan separadas, sino

que se encuentran unidas de manera interrelacional. Lo int eresante aqui
todavi a las personas de las comunidades indigenas de la Sierra Otomi,

ven el mundo como un todo. Ellos se sienten parte del paisaje y

responsables de su cuidado (Figura 23).
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¢ QUE PIENSAS QUE ES EL AMBIENTE NATURAL?

nosé __ |-4395
sololoqueterodea _ |-4463
lo que permite que se desarrolle toda la vida e__5_1_16
general '

el lugar donde se desarrolla tu vida y la de los demas 3
seres humanos '
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Figura 23. Respuestas a la pregunta de qué piensan que es el ambiente natural.
Las ci fras estan en porcentaje. La linea representa el error tipico. La barra negra
representa la respuesta que sefiala la estrecha relacion del indigena con su
entorno natural.

Algunas respuestas a la pregunta de ¢ crees que existe difere ncia entre el
ambiente n atural y el ambiente construido (donde interviene y habita el
ser humano)? Fueron :
no porque:
«es una sola cosa, es lo mismo  »

«todo es un mismo ambiente »

«todo es parte, pero en ciudades es diferente, no me gusta, muchos

carros , ruido y peligro  »

«es el mismo espacio  »
«de ahi vivimos todos  »,

«debe haber un equilibrio  »

y si porque:
«los lugares donde no viven las personas son mejor conservados »,
«ambiente construido destroza el ambiente natural »,
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«en el campo hay mas  tranquilidad »,
«ambiente natural, arboles que no se sembraron y que la gente
destruye »,

«ambiente natural es libre y limpio, ambiente construido, talar y
menos oxigeno »,

«el campo es tranquilo, y es mas natural, huele a limpio y aqui no
huele a carro »,

«donde no se habitay se  refugian y preservan especies  »
«el humano explota y procesa al ambiente natural »,
«no se le da el uso adecuado  »,

«todos construyen, tiran arboles y se acaba el aire »

«en el ambiente construido existe mas contaminacion ».

Méas de la mitad de los encues tados mencionaron que el ambiente es lo
que permite que florezca la vida. Y el 95% aseveraron que es

responsabilidad de todas las personas cuidar el ambiente (Figura 24).

Por otro lado, al preguntar sobre cémo creen que es la actitud del gobierno
respecto al ambiente, el 63% que indic6 que el gobierno no cuida el
ambiente porque no le interesa; el 32.6% menciona que el gobierno sélo

explota los recursos naturales sin import arle la proteccion ambiental. Los
resultados demuestran que las personas indigenas, tal vez por su
condicién de gente de campo, acostumbrada a vivir directamente de la
naturaleza, se preocupa mas por su cuidado que el gobierno, dado que

los servidores publ icos estan alejados de la vida rural.
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¢ QUIEN DEBE CUIDAR EL AMBIENTE?
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indigena dafie ciudad personas menciona otra:
Figura 24. Respuestas a la pregunta de quién debe cuidar el ambiente natural.
Las cifras estan en porcentaje. La linea representa el error tipico. La barra negra
representa la respuesta que sefiala claramente que todo s tenemos el deber de

tener un ambiente sano y cuidarlo.

En este sentido, los probl emas ambientales tienen un elemento cultural

de vital importancia, pues el cambio violento, brusco e impuesto en la

cultura de las comunidades, es directamente proporcional al cambio que
sufre el ambiente, sin dar tiempo suficiente a que exista el balance natural
que favorezca la evolucion de la vida simultaneamente con el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Esta postura nos lleva

a dos posibles conclusiones:

1. La primera es que preservar la cultura de las comunidades indigenas,
puede ayudar a que no haya un cambio violento en el ambiente, por

culpa de la imposicion al cambio en estilo/forma de vida consumista

de las sociedades occidentalizadas y, por tanto, fa vorece la armonia
ambiental.
2. La segunda conclusion es que, para resolver las probl ematicas

ambientales, debemos empezar por entender la cultura ambiental de

las comunidades indigenas, pues de ellas depende la armonia con el
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ambiente, ademas de que son la s que han demostrado tener durante

mayor tiempo una relaciébn armaonica e integral con su entorno natural.

Mas del 50% de los encuestados declararon que les gustaria que hubiese
desarrollo en su comunidad, pero no a costa de mas destruccion, de igual
forma, cerca del 28% sefalaron que les gustaria que fuese decreciendo

el ambiente constr uido paulatinamente (Fig ura 25).

¢EN TU COMUNIDAD QUE CREES QUE SE DEBE HACER, EN RELACI

CON EL AMBIENTE CONSTRUIDO?

70.00
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hacer mas obra, pero que crezca hasta que sgue decrezca hasta ser  s6lo vivir ahi no sé
manteniendo la convierta en ciudad nuevamente natural

extension actual

Figura 25. Respuestas a la pregunta de qué debe hacerse con el ambiente
construido. Las cifras estan en porcentaje. La linea representa el error tipico. La

barra negra representa la respuesta que desean un crecimiento, pero no a costa
de mas destruccion ecoldgica.

Vulnerabilidad ambiental y cambio climatico sequn los indigenas otomies

Hoy en dia, aun hay un serio debate incluso cientifico entre si existe 0 no

el cambio climatico, lo cual abre la posibilidad de que la cienci a no sea
objetivay se construya a medida de los intereses politicos y econdmicos,
dependiendo del monto y la firma del cheque que la financia. Sin
embargo, sin importar si la ciencia es objetiva o no, y sin importar, si los
gobiernos, las economiasylac  iencia se ponende acuerdo en lo referente

a la existencia del cambio climatico, lo que si importa, es si las personas

que habitan las comunidades se sienten vulnerables desde su percepcion
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a un cambio climatico en el ambiente del cual forman parte, y como es
que les afecta éste. El sentimiento de vulnerabilidad por parte de las
personas puede llegar a ser mucho mas real y verdadero, que cualquier

i nvest i gienifica . i

Enla Figura 26 se aprecian las respuestas sobre lo que la gente indigena
encuest ada opina del cambio climético. Si existe o no, es irrelevante, esa
gente no puede predecir ahora, como antes cuando sembrar y cuando
cosechar.

AUNQUE NO LO SEPAS BIEN
¢ QUE CREES QUE ES EL CAMBIO CLIMATICO?

que llueva mucho méas y que haga
mucho mas calor

23.26

30:23

que llueva mucho menos y haga
mucho mas frio

9 @que se pierda la temporada de lluvia

y de calor que conocia (se adelante
se atrase)

no sé

Figura 26. Respuestas a la pregunta de qué c reen que es el cambio climético.
Las cifras estan en porcentaje. L a porcién negra representa la respuesta que
expresan incertidumbre agricola por un supuesto cambio climético.

Cuando se le pregunta a la gente indigena si saben qué es ser vulnerable,
el 61 % respondié que si; el 32% que no y el 7% que no lo sabe. Sin
emba rgo, al preguntar: Aunque no lo sepas bien, ¢qué crees que es ser

vulnerable al cambio climatico? Soélo un 11.63% respondié que no lo sabe,

mientras que el 67.44% sefal6 algo similar a lo que respondieron sobre
gué creen que es el cambio climético: afectaci 6n a la agricultura por las
variaciones hidrometeoroldgicas (Figura 27).
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AUNQUE NO LO SEPAS BIEN, ¢QUE CREES QUE ES SER
VULNERABLE AL CAMBIO CLIMATICO?

B que cuando cambie la temporada de lluvia afecte la agricultura
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Figura 27. Respuestas a la pregunta de qué creen que es ser vulnerable al

cambio climéatico. Las cifras estan en p orcentaje. La porcion negra representa la
respuesta que expresan i ncertidumbre agricola por un supuesto cambio
climatico.

Bajo esta perspectiva, se les pregunt6 si ellos se sienten vulnerables al
cambio climatico. El 88.37% sefalo que si; el 11.63% que no y, el 6.98%
que no lo sabe. Las personas mayores (mas de 50 afios) , mujeres y

nifos/as son bastante mas vulnerables.

3.4 Cultura juridica y cambio climatico en comunidades indigenas

La cultura juridica se ha abordado basicamente desde tres
aproximaciones. La primera, se refiere alo que el entendido en leyes sabe
sobre la deontologia del derecho, la historia y axiologia de la sociedad que

le toca vivir, la filosofia del derecho y su d octrina (Stajano, 1996). El
segundo acercamiento corresponde a la manera en la cual los encargados

de elaborar las leyes y de aplicar el po der judicial entienden la ideologia
juridica y los modelos para aplicarla (Anchondo 2012). El tercero es la
manera en la cual la sociedad comun entiende cémo funciona el Estado y

en concreto, como es la aplicacion de la justicia (Mathew y Kakarala
2007).
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Esta dltima aproximacion es la que hemos desarrollado en el presente
estudio dado que las leyes se crean con un prop osito especifico, se aplican
con los medios disponibles y el personal que ya esté trabajando en el
servicio publico, a veces sin capacitaci on especifica en una materia
determinada o con poca préactica en dicha materia, tal es el caso de los

que deberian ser tribunales ambientales o jueces especificos para juzgar

temas ambientales (Navarro y col., 2018).

Como punto de partida deseamos descubri r cual es el sentimiento de la
gente indigena que habita en areas naturales protegidas sobre su region

como otomi y s obre su pensamiento como mexicano. En verdad no nos
sorprendié que muchos de ellos no se aceptaran como mexicanos ni como
indigenas, puesto  que la discriminacion étnica, por color de piel y aspecto
fisico es el tema sobre el cual mas alerta la Comision Nac ional de Derechos
Humanos en México (ENADIS, 2017), y estas comunidades sufren
discriminacion segregacionista al interior de su comunidad y estructural
al exterior. No obstante, si nos sorprendié su aceptacién de la corrupcién

si ello trae alguna ventaja p ara ellos.

Nos sorprendié porque esta variable se ha estudiado desde hace mas de

30 afios y no ha habido mucha mejoria al respecto, aun cu ando se dice
que los niveles de corrupcion han disminuido con la creacion de la
Secretaria de la Funcion Publicay el mejoramiento de la calidad educativa

en Meéxico, asi como el mejoramiento de imparticion de justicia y
debilitamiento de situaciones de imp unidad (Gessner, 1988; Gutiérrez -
Yurrita y col. 2014). El indicador de confianza de los indigenas con el

actuar del g obierno, ha subido muy poco en relacién con lo encontrado

en décadas pasadas, pero sigue siendo muy bajo (Gessner, 1988; Fix

Fierroy col.,, 2017 ). La gente no confia en el gobierno, le teme y le huye
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cada vez que puede, de tal forma que prefiere hacer las cosas por si
misma (Acosta y Gutiérrez  -Yurrita, 2017). Una cifra alarmante es testigo

de este hecho en el México rural, no sélo en el indig ena, ya que el 0.8%
de la poblacion mexicana no tiene partida de nacimiento, de este millon

de personas, el 54.8% son menores de edad (EIC, 2015).

UNICEF ha alertado en reiteradas ocasiones, al gobierno de México, que
la falta de reconocimiento a la iden tidad de las personas es violatoria de
varios derechos fundamentales y que debe corregir esta situacion. Se
realizan campafias en las cuales los jueces van al campo para registrar a

las personas y éstas se niegan.

El sistema juridico mexicano tiene leyes e ncaminadas a disminuir y
eventualmente eliminar la discriminacion (Constitucibn mexicana, Ley
reglamentaria  del articulo 1 de la constitucion denominada Ley Federal

para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, leyes en la materia en todas

las entidades fede rativas, asi como la tipificacion del delito de
discriminacion en codigos penales de varios Estados) que a 't odas luces se
ve han sido indtiles. Ya sea por su redaccion poco afortunada en algunos

casos 0 por sus instrumentos de aplicacion, los cuales son in eficientes; o
simplemente porque los niveles de corrupcion en los diferentes érdenes

de gobierno, como del m ismo Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion es tal, que ni se llegan a aplicar el Programa Nacional para

la Igualdad y no Discriminacion c omo esta mandado en papel.

En México el problema de discriminacion tiene connotaciones de
discriminacion e structural, dado que las mismas instituciones del estado
producen resultados desiguales para el mismo caso, dependiendo del

sujeto del que se trate (Solis, 2017).
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La hipoétesis de partida de este estudio es que hay una separacion enorme

entre el poder leg islativo y el pueblo, de tal forma que los legisladores
crean leyes que ellos consideran importantes sin contar con la opinion de

la gente que debe respetarla. De la misma forma, los jueces, no estan
preparados en sociojuricidad, de tal forma que su manera de interpretar
la ley, al momento de juzgar una situacién, no contempla todos los puntos

de vista de los sujetos en el pleito. La justicia se impar te de arriba abajo,

jerarquicamente.

El pueblo no participa en ella (aunque se supone que el nuevo sistema
judicial contempla diferentes modalidades de imparticion de justicia,
ademds del inquisitorio) ni siquiera en los procesos judiciales llamados

oral es, acusatorios o de mediacién, quiza por la novedad y carencia de
experiencia en estos procesos o por ignor ancia de las leyes, jurisprudencia
y contexto social de una situacion que termina en denuncia o demanda.

Este cimulo de situaciones adversas al sent ir del pueblo, anexadas a los
elevados niveles de percepcion sobre la corrupcion institucional, hacen

que el mexicano tenga una arraigada cultura de la transgresion (Girola,
2011) .

El juicio acusatorio debe contar con algunos principios para que el pleito
sea equitativo, y en un pais como México, con tanta desigualdad social,
econdémica y educativa, es imposible gue la defensa del acusado (casi
siempre el indigena) sea pareja al ataque del acusador. Los juicios
empiezan violando el principio de presuncion d e inocencia y en no pocas
ocasiones, el indigena termina en prision preventiva mientras se

desahoga el proce so judicial.

Bajo estas simples consideraciones, nos volvemos a preguntar, ¢ cuando

y como los poderes judicial y legislativo consultaron al pueblo para



Pagina 171

establecer este tipo de reglas para el nuevo juego en tribunales? ¢ estaban
conscientes de que la mayoria de los mexic anos carecen de recursos para
solventar un juicio inquisitorio y mas acusatorio, cuando ellos llevan la

carga de la prueba? Los indic adores sobre movilidad y estratificacion
social en México indican que en realidad no ha habido un cambio
significativo en | a desigualdad distributiva, concluye el estudio que las
personas permanecen en las mismas posiciones de privilegio o desventaja

que h ace décadas (Solis y Boado, 2016).

3.5 Reflexién sobre la vulnerabilidad climética por motivo socio

juridico

Las comunidad es indigenas llevan la doble carga social de conservar los
paisajes naturales al tiempo que deben velar por el mantenimiento de las
culturas populares, fiestas tradicionales, vestimentas ancestrales y

alimentacion autoctona.

El gobierno no responde a las expectativas de los pueblos indigenas, por
lo que se sienten abandonados y muchos encuestados no se sienten

mexicanos.

Al inicio de la Revolucién Mexicana (1911  -1927), con el fortalecimiento
de la propiedad comunal de tierras y la certeza juridica de que un
campesino es legitimo propietario de un predio agricola para su usufructo,

en calidad de ejidatario, se promueve nuevamente la ide a de gobierno
relacional. Se realizaban asambleas para determinar el uso del suelo

agricola y todo el ejido trabajaba en el lo, como un solo duefio.

En los municipios, también se consolida la idea constitucional de Municipio
Libre y los regidores del ayunt amiento, junto con la comunidad,

desarrollaba el plan parcial de desarrollo. Estos actos se han perdido
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paulatinamente, at al grado de que hoy en dia, las consultas populares se

han convertido en procesos demagogicos para legitimar el poder de
algunos lide rcillos pagados por el gobierno e introducirse en el mundo
indigena, controlarlo veladamente y obtener ventajas econdmicas y

electorales.

Los derechos de los pueblos indigenas (en forma colectiva) y de las
personas indigenas (de manera individual) son vio lentados sobre todo, en
temas de acceso a la informacién, acceso a la justicia, seguridad
alimentaria, seguridad a la salud y a la educacion. Violaciones que
culminan con su empobrecimiento, empoderamiento de los lideres
mandados por el gobierno para supue stamente ayudarles y escuchar sus
necesidades y aislamiento. Cada vez son mas los indigenas y los
municipios que decidenem  anciparse del Estado. Estos Municipios se dicen

independientes y libres de yugo de México.

Regresar a un gobierno relacional y hori zontal o como se llama hoy en
dia, gobernanza , puede ser una solucién para que en corto plazo, se
reintegre la confianza de la gente en el gobierno y se mejoren los
indicadores sociojuridicos, econdmicos, sociales y ambientales del pais,
descargando lares ponsabilidad del indigena de proteger el paisaje natural

y las culturas mexicanas.
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4.1 Seguridad humana

La segurida d humana surge como respuesta internacional a las amenazas
actuales, emergentes vy globales que enfrenta la humanidad; propone la

proteccion y el empoderamiento de personas y comunidades en siete

dimensiones de seguridad: economica, alimentaria, salud, ambi ental,
personal, comunitaria y politica (Acosta Jiménez y Gutiérrez Yurrita
2015).

El concepto de seguridad humana establece que en el sistema global
interconectado, todas las partes seran vulnerables mientras existan
sectores en condiciones altamente se nsibles. Plantea la reduccion del
riesgo colectivo mediante sistemas que proporc ionen a las personas
elementos de supervivencia, dignidad y medios de vida. Atiende los

efectos de la violencia directa y busca evitar los efectos de la violencia
indirecta com o la privacion de elementos para atender necesidades
basicas, enfermedades, desa stres naturales, desplazamiento de
poblaciones y explotacién de diferencias culturales y étnica (Rojas vy
Alvarez 2012)

La seguridad humana puede estudiarse bajo diversas perspectivas y cada
resultado también tendra diferentes lecturas e interpretaciones
(Granderson 2014). Esta caracteristica tematica hace que el ciudadano
promedio de la misma ciudad e incluso del mismo barrio perciba su
seguridad de acuerdo con su género, nivel econdmico, cultura y
experiencias personales o de personas cercanas, como se h a
documentado en diferentes localidades de México (Veracruz, Zacatecas,
Chiapas, Yucatan, Centro de México, Sonora, region norte del pais -ver
referencias -). ¢Cuan to de segurosy de libres somos los humanos? Es una

pregunta que ha realizado Naciones Unidas en reiteradas ocasiones y
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nunca ha llegado a comprender a fondo la contestacion, si es que la hay

(Gordon y col. 2010). Antafio la ciudadania solo percibia la segu ridad
humana en términos bélicos o de delincuencia, posteriormente en
términos de alimentaci6 n, trabajo, salud y gobierno (Nance y Cottrell
2014). Si ahora se le pregunta a la misma gente, cOmo se siente respecto

a su seguridad, pero tomando en cuenta los probables impactos del CCG
en su ciudad, dirian que ya no estan seguras en ningun sitio. Pero cosa
curiosa, aunque los ciudadanos encuestados asocian su inseguridad al

riesgo ambiental, no harian intentos por mitigar el CCG si eso supone

perder satisfactor es materiales (Taylor y col. 2014).

En cuanto a la percepcién del riesgo ambiental por homb res y mujeres,
esta claro que hay una brecha muy grande, dado que las mujeres lo
padecen mucho mas que los hombres, empezando porque hay mas
analfabetas que analfa betos; las mujeres de campo son mas ignorantes
respecto a como afrontar una situacion novedos a porgue hay pocas que
han salido de sus comunidades y han aprendido nuevas actividades, como

por ejemplo, saber nadar o al menos, mantenerse a flote. La percepcio n
se torna mas divergente cuando habla de los mecanismos de difusion de

la informacion, en Yu catan (México), por ejemplo, el 70% de los hombres
saben qué es el cambio climatico frente a un 54% de las mujeres; en ese

mismo estudio, también se aprecia el ses go informativo a un unico
capitulo de CC: el incremento de la temperatura atmosférica. Se han
dejado de lado capitulos tan importantes para la gente de la peninsula de
Yucatan como el incremento del nivel medio del mar y el endurecimiento

de los ciclones, dado que es una region que esta nivel del mar (Soares y
Murillo 2013).

4.2 Marco metodoldgic o]

Universo y tamafio de muestra
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El universo de estudio estuvo conformado por hombres y mujeres
mayores de edad, en confluencia social, comercial, y laboral de la
Delegacion de San Idelfonso Tultepec, del Municipio de Amealco de Bonfil
del Estado de Querétar o, que dieron su consentimiento informado,

aceptando a participar en el estudio de forma voluntaria, y pudiéndose

retirar de la encuesta si asi el o la participa nte lo considera adecuado
(Anexo 1).
El tamafio de la muestra se consider6 con un 95% de confia nza, un error

del 5%, 80% poder de la prueba, siendo 98 el tamafio de muestra

recomendado.

Determinaciéon de vulnerabilidad y percepcién de dafio medioambiental

De acuerdo a los objetivos del proyecto principal sobre vulnerabilidad y
adaptacion al cambio cli  matico de las comunidades indigenas de la Sierra
Otomi, se derivd la encuesta de percepcion social sobre los principales
problemas que tienen respecto a recurs os naturales, utilizando preguntas
cerradas, con respuesta positiva y negativa, y dando cabida a comentarios
adicionales a través del cual se indagé sobre actividades de reforestacion

y de empleos temporales para reforestar de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (SEDEA), asi como acerca del interés de ser empleado

temporalmente en algun programa de reforestacion de la region.

De igual forma se evaluo6 sobre la identificacion comunitaria de la Sierra
Otomi y de su categoria como area natural protegida. Se pregunté sobre
dafios percibidos en sus manantiales, cafiadas y llanuras, y la causa que

atribuy en para ese dafo.

Sobre la tierra de cultivo y tierra para produccidn pecuaria, se pregunto

sobre su percepcion sobre la facilidad del uso de la tierra propia o familiar,



Pagina 187

para la produccion de maiz (determinado previamente como la base de

su produccién pa ra la alimentacién individual, familiar y comunitaria:
(Correa -Carrefio, 2015), y sobre la produccion de borregos y guajolotes,
también previamente identificado S por este grupo de investigacion, como
elementos de trueque, y venta directa capitalizable ante necesidades
extraordinarias de la familia (enfermedad, pago de inscripciones escolares

de hijos e hijas, migracién familiar, apoyo a la iglesia, etc: (CONCYTEQ

2013)., y con ello identificar el tipo de riego de la tierra, y el uso de

bombeo para riego.

Finalmente se pregunto sobre la percepcion individual y comunitaria sobre
la auto adscripciébn como integrante de pueblo originario, y con ello sobre
su derecho a preservar su lengua ( Nha-Nhu), su derecho a mejorar su

habitat y sus recursos naturales.

Deter minacién de vulnerabilidad y sequridad humana

La vulnerabilidad respecto a la seguridad de las y los integrantes de las
comunidades indigenas en la Sierra Otom i, fue evaluada a través de la
percepcion social de justicia y equidad de las comunidades indigen as de
la Sierra Otomi. Las cinco preguntas evallan aspectos de gobernabilidad
(estructura formal de gobierno en la tutela de derechos y obligaciones de

sus ciu dadanos) y gobernanza (estructura social de auto regulacion y
gestion de derechos y obligaciones de sus ciudadanos), ambos conceptos
aplicados especificamente a la tenencia de la tierra y a la propiedad para
produccién pecuaria como animales de pastoreo, b orregos y guajolotes,
previamente identificados como elementos vivos asociados a un valor de

camb io (CONCYTEQ 2013).

Determinacion de vulnerabilidad e insequridad alimentaria
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La inseguridad alimentaria se determind mediante el cuestionario ELCSA
(Encuesta Latinoamericana y del Caribe sobre Seguridad Alimentaria)
(ELCSA,2012), el cual consta de 15 pre guntas y permite determinar el
nivel de seguridad alimentaria de acuerdo con el nimero de respuesta
afirmativas a preguntas sobre el consumo de alimen tos en los ultimos tres
meses (Anexo 1, tercera seccion). El analisis estadistico consiste en
estadistica descriptiva para las caracteristicas de los participantes.

El cuadro VII muestra el significado asociado a las preguntas empleadas
en el cuestionar io conforme a ELCSA, y con ello a la interpretacion de los
resultados que se obtuvieron mediante el trabaj 0 de campo.

Cuadro VII . Preguntas del Instrumento y su valor interpretativo acorde a ELCSA

(2012).

Pregunta

Significado de la pregunta

Dimensién

P1. Enlos ultimos 3 meses,
por falta de dinero u otros
recursos, ¢alguna vez
usted se preocupd porque
los al imentos se acabaran

en su hogar?

Esta pregunta se refiere a la
preocupacion que
experimentaron los  hogares
antes de que se acabaran los
alimentos, la cual se pudo deber

a situaciones hipotéticas para el

futuro del hogar

Preocupacion - hogar

P2. Enlos Ult imos 3 meses,
por falta de dinero u otros
recursos, ¢algunavez en su
hogar se quedaron sin

alimentos?

Esta preguntabusca establecer si
en algin momento del periodo
estudiado, por falta de dinero u
otros recursos, el hogar no tuvo

alimentos para comer.

Cantidad de

alimentos -hogar

P3. En los ultimos 3 meses,
por falta de dinero u otros
recursos, ¢algunavez en su
hogar dejaro n de tener una

alimentacién saludable*?

Con esta pregunta sobre la
alimentacion saludable (términos
alternativos pueden ser nutritiva

balanceada y/o equilibrada), se
busca establecer si en algin

momento del periodo estudiado,

Cantidad y calidad de
la  alimentacion

hogar
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por falta de dinero u otros
recursos, la alimentacion del
hogar a criterio del encuestado
no incluyé alimentos en la
cantidad y calidad necesarias
para proporcion ar

saludables y balanceadas.

comidas

P4. En los ultimos 3 meses,
por falta d e dinero u otros
recursos, calguna vez

usted o algun adulto en su

hogar tuvo una
alimentacion basada en
poca variedad de
alimentos?

Esa pregunta intenta establecer
si, a criterio del encuestado, en
algin momento del periodo
estudiado, debido a la falta de
dinero u otros recursos, la
alimentacion del hogar fue
monotona, es decir compuesta

por pocos alimentos diferentes.

Calidad de la

alimentacion 1 hogar

P5. En los ultimos 3 meses,
por falta de dinero u otros
recursos, ¢alguna vez
usted o algin adultoens u
hogar dej6 de desayunar,

almorzar o cenar?

La pregunta indaga sobre Ia
omisién de algin tiempo de
comida, por falta de dinero u
otros recursos para adquirir
alimentos en el periodo

analizado.

Cantidad de

alimentos 1 adulto

P6. En los ultimos 3 meses,
por falta de dinero u otros
recursos, ¢alguna vez
usted o algun adulto en su
hogar comié menos de lo

gue debia comer?

El objetivo de esta pregunta es
conocer si, por falta de dinero u
otros  recursos, en algun
momento del periodo estudiado
algin adulto del hogar comi6
menos de lo que considera que

debia comer.

Cantidad de

alimentos - adulto

P7. En los ultimos 3 meses,
por falta de dine ro u otros
recursos, ¢alguna vez
usted o algun adulto en su
hogar sinti6 hambre pero

no comio?

El objetivo de esta pregunta es
conocer si algin adulto del hogar
en algin momento del periodo
estudiado sintié6 hambre pero no
comio por falta de dinero u otros

recursos.

Hambre - adultos
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P8. En los Ultimos3 meses,
por falta de dinero u otros
recursos, ¢alguna vez
usted o algun adulto en su
hogar solo comié una vez al
dia o

dej6 de comer

durante todo un dia?

Se desea conocer si por falta de
dinero algin adulto  del hogar en

algin momento del periodo
estudiado comid solo una vez al
dia o0 no comié durante todo el

dia.

Hambre - adultos

P9. En los ultimos 3 meses,
por falta de di nero u otros
recursos, ¢algunavez algin
menor de 18 afios en su
hogar dej6é de tener una

alimentacioén saludable*?

Con esta pregunta sobre una
alimentacion saludable (términos
alternativos pueden ser nutritiva,
balanceada y/o equilibrada) se
indaga si, a cri terio del
entrevistado, en algin momento
del periodo estudiado la

alimentacion de las p ersonas
menores de 18 afios no contenia
los alimentos en la cantidad y
calidad necesarias para
proporcionar unas
alimentaciones  saludables vy

balanceadas.

Cantidad y

calidad - menores

de 18 afios

P10. En los Jdltimos 3
meses, por falta de dinero
u otros rec ursos, ¢alguna
vez algin menor de 18

afos en su hogar tuvo una

La pregunta apunta a establecer
si, a criterio del entrevistado, la
alimentacion de los menores en
ese periodo no incluy6 todos los

grupos de alimentos, o estaba

Calidad

de la

alimentacién

menores de 18 afios

alimentacion basada en constituida por pocos alimentos

poca variedad de diferentes.

alimentos?

P11. En los JdUltimos 3 La pregunta indaga sobre Ia Cantidad - menores
meses, por falta de dinero omision de algun tiempo de de 18 afios

u otros recursos, ¢alguna
vez algun menor de 18

afios en su hogar dejo de

comida de los menores del hogar
por falta de dinero u otros
recursos para adquirir alimentos

en el periodo analizado.
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desayunar, almorzar 0

cenar?

P12. En los Jdltimos 3 El objetivo de esta pregunta es Cantidad - - menores
meses, por falta d e dinero | conocer si por falta de dinero u de 18 afios

u otros recursos, ¢alguna otros  recursos, en algun

vez algun menor de 18 momento del periodo estudiado

afios en su hogar comi6 algin menor de 18 afios comio

menos de lo que menos de lo qu e debia o

debia? acostumbra comer.

P13. En los Jdltimos 3 Se busca establece r si por falta Cantidad -menores
meses, por falta de dinero de dinero u otros recursos en de 18 afios

u otros recursos, ¢alguna algn momento del periodo

vez tuvieron que disminuir estudiado, a algin miembro del

la cantidad servida en las hogar menor de 18 afios le

comidas a algin menor de sirvieron menos comida de lo que

18 afios en su hogar? habitualmente le sirven.

P14. En los Jdltimos 3 El objetivo de esta pregunta es Hambre - menores de
meses, por falta de dinero | conocer si algin menor de 18 18 afios

u otros recursos, ¢alguna aflos en el hogar, en algun

vez algin menor de 18 momento del periodo estudiado,

aflos en su hogar sintié sintio hambre perono ¢ omid por

hambre pero no falta de dinero u

comio? otros recursos.

P15. En los Jdltimos 3 Se des ea conocer si por falta de Hambre - menores de
meses, por falta de  dinero | dinero algin menor de 18 afios 18 afios

u otros recursos, ¢alguna en algin momento del periodo

vez algin menor de 18 estudiado comié solo una vez al

afilos en su hogar solo dia o no comié durante todo el

comié una vez al dia o dejé dia.

de comer durante todo un

dia?

Fuente: Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELC SA, 2012).

ELCSA armonizada en el Taller Regional de Cuernavaca, México, del 7 al 10 de

septiembre 2010.
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4.3 Segu ridad social y vulnerabilidad en la Sierra otomi,

perspectiva del indigena

Se solicitd el consentimiento informado de las y los participantes que
aceptaron responder la encuesta. Se trabajé en los barrios de San

lldefonso Tultepec, en Amealco, Corazén de la sierra otomi.

En esta ocasion, la brigada de encuestadores para el levantamiento de los

datos, estuvo conformada por jévenes estudiantes de las Facultades de
Ingenieria y Enfermeria de la Universidad Auténoma de Querétaro. Esta
situacion con diciond predominantemente la participacion de hombres
encuestados (casi siete de cada 10 personas encuestadas), y las mujeres

que aceptaron participar, co  ntaron con autorizacién con sefias de parte

de su pareja masculina, o se encontraban en grupos de mujer es con lo

cual autorizaban la intervencion del equipo encuestador.

Se obtuvieron 56 datos de entrevistas validas con mas de un 90% de
preguntas contestad as de forma clara y comprensible. Adicionalmente
participaron con asentimiento no verbal (grupos de apoyo social de la
persona entrevistada), teniendo la totalidad del tamafio de muestra

requerido.

La edad promedio de los participantes fue de 38 afios, con un rango de
edad de 18 a 67 afios; contando con la participacion de un 32% de

mujeres 'y 68 % hombres (Figura  28).
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Participantes

B Hombre
B Mujer

Figura 28. Distribucién por sexo de las y los participantes indigenas de la Sierra
Otomi en el Delegacién de San lldefo nso Tultepec de Amealco de Bonfil,
Querétaro.

Sobre la observacion cualitativa de la pob lacion participante, algunos
puntos generales acerca y por tanto de la experiencia con los
encuestados:

A Las y los pobladores de San lldefonso transmitian una especie d e
inseguridad y desconfianza ante el primer acercamiento de la
brigada de trabajo; algunos observaban como si los encuestadores
fueran un extrafio de otro pais. Otros querian proyectar una imagen
de autodefensa y por lo tanto un mensaje corporal de no acerc arse,
y otros tantos simplemente parecian tenerle miedo a lo que fuera a

representar intercambiar palabras con estos sujetos extrafios.

A Al presentarse los encuestadores, la mayoria de las personas

entrevistadas parec?2an fAno cononadas | as i
(UNAM, UAQ e I PN)o, de tal modo que, par a
la identidad de las instituciones, se tuvo que reiterar que los

encuestadores venian por parte de universidades nacionales y la

correspondiente al estado de Querétaro, y que se encont raban ahi

para llevar a cabo una investigacion para evaluar las condicione sen

las que viven y poder determinar, en qué areas es factible, impulsar

la programas de apoyo. No menos importante, al utilizar la palabra

I
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apoyo, la mayoria de los encuestados pres entaron una tendencia a
prestarle mas seriedad y atencion al encuentro, po r lo que ha de
notarse que existe un claro interés por parte de la comunidad hacia

adquirir apoyos que impulsen la mejora de sus condiciones de vida.

A Por otro lado, al leerles el co  nsentimiento informado, a la mayoria
parecia dificultarseles la comprensié n de las ideas transmitidas por
el discurso. Tal dificultad tuvo que obligarme a sintetizar y cambiar
las palabras mas rigurosas por ideas mas facilmente digeribles al
entendimiento. En el mismo sentido, al menos dos personas
encuestadas rechazaron la tira con el consentimiento informado y
datos de contacto, debido a que no sabian leer, y tales personas

eran adultos de la tercera edad.

Como dato curioso, al inicio de la aplicacion de las encuestas, un
participante hombre expresé que ya habian ido a realiza rles encuestas la
semana pasada por parte de las mismas instituciones, sin embargo,
durante la aplicacion de las encuestas, era evidente que simplemente

queria evadir la realizacion de la encuesta. Finalmente, a partir de la
comunicacion, se procuro quitar dudas al respecto y mostrar que no habia

riesgo en su participacion.

Otro punto notable, fue, al preguntarles su edad: la mayoria parecia tener

dificultades para contestar; ya sea por ignorancia 0 problemas
relacionados con el lenguaje o por no otorgarle un valor cotidiano a esta
informacion.

Por altimo, al visitar en concreto la Delegacion de San lldefonso, fue claro
gue cuestiones relacionadas con la seguridad son escasas, ya que

pasaban bastantes jovenes con una especie de desinterés consumiendo
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susta ncias ilegales. Asimismo, fue relevante el hecho de que enfrente de

la primaria, a pie de carretera, se encontraba un grupo de jovenes que
estaban fumando marihuana, mientras miraban a toda la gente con aire
de alerta y un mensaje intrinseco de que si se a cercaba alguien podia
suceder una desgracia, por lo que se hace notar que no solo se necesitan
mejorar las condiciones tecnologicas, de subsistencia y asuntos
relacionados con el med io ambiente, sino que también de manera

imprescindible asuntos relacionado s con la seguridad y su regulacion.

4.4 Vulnerabilidad y percepcion de dafio ambiental en la

comunidad indigena Nha -Nhu del corazon de la sierra otomi

Con relacién al progra ma de reforestacion de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario SEDEA y re ferente al Programa de Fomento al Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesca 2017 -2021 (2016), en concepto de Sierra
Otomi y su calidad de area protegida, en las encuestas la mayoria de las
personas demostraron un amplio desconocimiento y falta de informaci on
acerca de algun apoyo o proyecto especifico de reforestacion de sus

montes y cerros cercanos (Figura 2 9 a,b,c; preguntas 1, 5, y 6).

Al menos dos tercios de las personas encuesta das contestaron no conocer
el programa de la SEDEA, mientras que una parte del tercio restante
parecia contestar Sl pero sin conocimiento real de lo que representaba tal
programa. No obstante, es evidente que la gente no tiene informacién
acerca de este ti po de programas, asi como el programa relacionado con

el empleo temporal. No obstante, el cien por ciento de los encuestados
contestaron con rotunda seguridad estar interesados por participar en

este tipo de pro gramas, y en especifico estan interesados por que se lleve

a cabo una reforestacion de inmediato.
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éConoce usted el proyecto de
reforestacion?

¢Sabe que existe un programa de
empleo temporal para reforestar la
Sierra Otomi?

éLe gustaria tener acceso a empleos
temporales para reforestar su
comunidad?

mNo
BSi uNo

mSi

Figura 2 92 Pregunta 1. Figura 2 9°. Pregunta 5. Figura 2 9°. pregunta 6.
Pregunta 1,5y 6:

¢, Conoce usted el proyecto de reforestacion de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SEDE  A)?
¢ Sabe que existe un programa de empleo temporal para reforestar
la Sierra Otomi?
¢Le gustaria tener acceso a empleos temporales para reforestar su

comunidad?

Por otro lado, hubo un par de personas que dijeron realmente conocer los
proyectos. Una mujer  de Xajay comento que participé en uno de estos,
pero que los programas eran ineficientes y mal hechos, poniendo el
ejemplo acerca de la manera correcta de plantar arboles y el contraste
con la misma actividad realizada por las personas contratadas para la
realizacion de la reforestacion. En el mismo sentido, un hombre de San
lldefonso comento que igualmente ha sido testigo de tales programas,
pero que eéstos se realizan en el tiempo incorrecto y en los lugares

incorrectos.
Otro dato importante aportado por dos personas en San lldefonso (las
cuales les costaba mucho hablar espafiol), es que a veces a los mismos

miembros de la comunidad se les sanciona por ir por lefia a los cerros,
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poniendo el ejem plo en concreto de la denominacion del carro cuando se

trata de lefia verde. En contraste, se quejaron acerca de la tala de arboles
por parte de empresas (que desconocian) y que éstas no se les castiga
de ninguna forma, cuando los mismos miembros de la comu nidad tienen
el derecho al uso y disfrute de los recursos natur ales del lugar que habitan

y ocupan.

Se pudo observar un patron repetido en cuanto a que no se tenia
conocimiento sobre la proteccidn de ciertas areas naturales, o, aunque
existia el conocimie nto de ese hecho, también era bien conocido por
muchas personas de la localidad que, a pesar de ser zonas protegidas, se

hace caso omiso sobre las normas y leyes establecidas.

Perciben que existe una gran cantidad de personas y empresas que
realizan acti vidades ilicitas y clandestinas en cuanto a la tala y

deforesta cién de la zona.

Resulta de suma importancia la implementacion seria de un programa de
reforestacion. Porque si se siguen talando arboles sin recompensar el
dafio con la siembra de otros tanto s, la comunidad poco a poco va a dejar
de tener acceso aaguan atural y limpia, mientras que también se estaran
acabando eventualmente la adquisicion de madera y no poco menos
importante: estaremos contribuyendo al dafio exponencial para con el

planeta Tier ra.

Del mismo modo, es de conocimiento de los lugarefios que
constantemente se realizan dafos a los manantiales o cuerpos acuiferos

de los cuales la gente suele hacer uso. En general, los dafios ocasionados

son principalmente de contaminacion por desechos d e hogar y de las

personas visitantes de la localidad, y en algu Nnos casos se menciond un
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caso de contaminacion por una pipa la cual contenia gasolina y se volteo

dentro de uno de los cuerpos de agua de mayor caudal de la zona, evento

del cual no se nos hizo  mencién alguna de que los responsables hayan
hecho el procedim iento adecuado para mitigar los dafios ocasionados al
ambiente. Asi mismo, varias personas hicieron comentarios de que parte

de la contaminacion y dafios ocasionados a la zona fueron debido a

con strucciones sin autorizacion ni estudios de suelo e impacto amb iental
correspondientes. Se identifican dafios como actos de vandalismo en las

distintas estructuras que son patrimonio de la comunidad y también

deterioros de estructuras y construcciones que ¢ onforman un patrimonio
de la localidad ocasionados por descuido de parte de las autoridades
locales.

Pregunta 2:

¢, Sabe que la Sierra Otomi es un area natural protegida?
Al menos el cincuenta por ciento de los encuestados respondieron saber

qgue la Sierra O tomi es un area natural protegida (Figura 3 0).

Sin embargo, s e hace notar que las y los participantes que respondieron
si, mostraron no tener un conocimiento real de lo que eso implica en la
region. Asimismo, uno de los
éSabe que la Sierra Otomi es un area
natural protegida? encuestados coment6 que, pese
a que sabia la proteccion que
; goza la Sierra Otomi, e sto no se
m No
Si resp eta, porque (cito)  «la estan

destruyendo ».
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Figura 3 0. Sobre la percepcién de la Sierra Otomi como area natural protegida.

Pregunta 3y 4:
¢ Se han dafiado en la regién sus manantiales, ca fnadas y llanuras

inundables? ¢, Cual? ¢ Sabe por qué se dafaron?

Las Figuras 31 y 32 muestran respectivamente c omo el 75% de las
personas identifican dafios en recursos manantiales, caiadas y llanuras
inundables , y el 59% identifica las causas de los dafos p or parte de la
poblacién y visitantes, aunque con mayor afectacion por empresas
clandestinas. Cerca del cien por ciento de los encuestados afirmaron que

Si existe un dafio importante de sus recursos naturales. Alrededor del
cincuenta por ciento mencionaron el manantial El Millan, mientras que el
resto mencionaron lugares como La Cortina (me parece que es una
presa), en general los Ejidos de Onicato, los Ejidos de San lldefonso y los

cerros de donde se extrae el sillar.

Del mismo modo, aproximadamente el ci ncuenta por ciento apuntaron
como razon fundamental la tala de “arboles; inclusive unos tantos se
dieron la libertad de llamarle tala clandestina; mientras que el cincuenta

por ciento restantes apuntaron razon es tales como la lluvia, la ruptura de
los tubo s del Millan, la contaminacioén, la acumulacion de basura en el
Millan, el aduefiamiento de tierras por parte de empresas grandes y la

explotacion del sillar.
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éSe han daiado en la region sus éSabe por qué se daifiaron?
manantiales, cafadas y llanuras
inundables? ¢Cual?

H No
i mSi

mSi

Figura 31. Dafio ambiental. Figura 32. Causa del dafio.

Peguntas 7,8y 9
¢Es facil el uso de su tierra para la produccion de maiz de
consumo?
¢ Es facil el uso de su tierra para la produccién de borregos y
guajolotes?

¢, Su tierra de produccion tiene sistema de riego?

Las Figuras 33 y 34 muestran como alrededor del sesenta y ci nco por
ciento de los encuestados respondieron que el uso de su tierra si es facil

para la produccibn de maiz, mientras que los encuestados que
respondieron que no, apuntaron razones como la infertilidad de la tierra,
la necesidad por comprar fertilizantes cuando la falta de empleo implica

la imposibilidad de la adquisicion de “estos (también es importante
vislumbrar los problemas relacionados con la pobreza en este tipo de
comunidades) y el hecho de que | a inexistencia de sistemas de riego los
obliga a dep ender de los tiempos de lluvia (Figura 8). Sintetizando, hay

tres problemas interconectados por notar y reiterar:
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¢éEs facil el uso de su tierra para la ¢Es facil el uso de su tierra para la
produccion de maiz de consumo? produccién de borregos y guajolotes?

H No

® No
mSi mSi
Figura 33. Desarrollo agricola. Figura 34. Desarrollo pecuario
1) Lafaltade empleoy suconsecuente asociado conlasc ondiciones

de pobreza.

2) La imposibilidad por adquirir productos que les permitan
optimizar sus actividades relacionadas con la agricultura.

3) La inexistencia de sistemas de ri ego que los obliga a sembrar
exclusivamente en tiempos de lluvia, por lo que la depe ndencia
para con las temporadas pluviales los encierra en un problema

enorme cuando se les presentan tiempos de sequia (Figura 35).

éSu tierra de produccion tiene
sistema de riego?

M No

mSi ) . .
Figura 35. Sobre el sistema de riego o
de temporal en las tierras de
produccioén de la Sierra Otomi

Por lo tanto, mientras que la mayoria de las personas afirmaron que les
era factible hacer uso de sus tierras para la produccién de ma iz, sin

embargo, la gran mayoria mencioné no tener acceso a sistemas de riego
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mas que el de temp orada, por lo que pese a tener facilidad de produccion

agricolay ganadera, no cuentan con los materiales ni sistemas necesarios

Pregunta 10:
¢Sabe que las ¢ omunidades indigenas tienen derecho a
preserva sus lenguas, mejorar su habitat y recursos
natura les?
En lo que respecta a esta pregunta, alrededor de dos tercios de los
encuestados respondieron si saber este derecho. Sin embargo, algunos
de ellos apuntaro n que los jovenes de la comunidad se estan olvidando
de lo que representa su cultura y que realm ente ya no les interesa.
Ademas, por cuestiones como la intervencion de empresas de distintos
lugares, referencian el hecho de que incluso existe una falta de r espeto
ante este derecho. Por otro lado, las personas que manifestaron
desconocerlo evidencian e sta cuestidn, ya que se esta perdiendo la

transferencia de generacion en generacion de su cultura y lo que implica.

Percepcién social de justicia y equidad de las comunidades indigenas de

la Sierra Otomi

Preguntaly 2:

¢, Sabe que se deben respetar las for mas y modalidades de su

propiedad y de su tenencia de la tierra?

¢, Sabe que las comunidades indigenas tienen derecho al uso y
disfrute de los recursos naturales del lugar que habita y

ocupan?
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Para las dos preguntas, un poco mas del noventa por ciento afir mo
conocer tales derechos (Figuras 36 y 37), no obstante, fue evidente que
los conceptos que estructuran estas dos preguntas no fueron

comprendidos por los encuestados, asociando estos al concepto de

derecho y respeto a la propiedad privada. Se manifest6 u n

desconocimiento general en cuanto a los derechos exclusivos que gozan
por ser parte de una comunidad indigena y un conocimiento relacionado

con la implicacion de poseer tierras.

éSabe que las comunidades indigenas
tienen derecho a preservar sus
lenguas, mejorar su habitat y
recursos naturales?

B ..

W Si

86% 5

iSabe que se deben respetar las formas y

y de su tenencia

Figura 36. Derechos indigenas Figura 37. Propiedad de la tie rra.

«€ d, se debenresp etar las tierras ajenas  » (Hombre Otomi, 2020).
«érecordando el hecho de que
destruccion paulatina de sus recursos naturales, ha de
notarse que no pueden relacionar tal situacion con la
exist encia de sus derechos y de hecho que actualmente
se estan transgrediendo los mismos » (Encuestador,
2020).

Pese a que en general los entrevistados tienen nocién sobre sus derechos
como poblacion indigena, quienes realmente comprendian el significado
de ell o, no le daban importancia alguna, ya gue se tiene el conocimiento
de que, al no haber un organismo regulador de sus derechos, estos

carecen de relevancia

est 8&n
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Determinacién de vulnerabilidad y Percepcidn social de justicia y equidad

de las comunidades indigen _ as de la sierra Otomi

La Figura 38 muestra el como la gente en general tenia conocimiento
acerca del hecho de que se les debe respetar las formas y modalidades

de su propiedad, en ese aspecto habia una reaccién positiva al tener una

nocion clara del tema; asi mismo, la mayoria de los entrevis tados estaban
al tanto de su derecho del uso y disfrute de los recursos naturales de

donde habitan y ocupan.

éSabe que las comunida

di’:r["l‘ h('J | us

naturales del lugar que habita y ocupan?

. Figura 38. Sobre el derecho al usoy
o disfrute de los recursos naturales

Pregunta 3y 4:
¢ Cuando la gente tiene problemas en su tierra, como robo de
terreno, 0 uso de su terreno para pastoreo de otras personas,
denuncia a la policia? ¢ Con quién denuncia?
¢Cuando a la gente le ro ban sus animales de pastoreo,
borregos 0 guajolotes, denuncia a la policia? ¢Con quién

denuncia?

Con relacion a las Figuras 39 y 40, en lo referente al robo de terreno o
uso de las tierras sin el permiso del propietario, en su mayoria las
personas se dirigian con el delegado, las auto ridades o inclusive,
mencionaban que en algunos casos trataban estas problematicas entre

ellos mismos; pero, ya referente al robo de cabezas de ganado y/o
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animales de pastoreo la principal situacion que se presentd era que en

estos casos se dirigianconla  policia, pero al no tener una forma de validar

o algun papel de propiedad del ganado, mencionaban que estaban
conscientes de que al acudir con la policia no les seria de mucha ayuda.

En general parece ser que el delegado es la principal persona con quien
manejan tematicas de este estilo y éste mismo se encarga de ir al tribunal
correspondiente a realizar los pasos siguientes; parece ser que el
delegado es una de las autoridades con mayor repercusion en las
comunidades con quienes se trabajé.

Figura 39. Problemas con la propiedad Figura 40. Robo de ganado

Casi el cien por ciento de los encuestados respondieron acudir con el

éCuando a la gente le roban sus animales de

o, bo

es, denuncia a la

policia? iCon quién denuncia?

delegado cuando se les presentan asuntos relacionados con el robo.
También agregaron que depe  ndiendo del tipo de terreno en el que se vive

se acercan a tal o cual instancia; cuando se trata de un ejido, se acercan

con el comisariado; y cuando se trata de un terreno no ejidatario, se

acercan con el el delegado. Sin embargo, con este “ultimo, alrede dor de
un tercio de los encuestados hicieron hincapié en qu e no se hace nada,
gracias a que se les pueden presentar diversas dificultades (inclusive una

persona se quejo acerca de que le quitaron su tierra sin haberme
comentado la razén). En concreto tres personas apuntaron dos distintas

posturas :
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1) Como a muchos d e los habitantes se les dificulta bastante hablar
espafiol, necesitan acudir con un abogado el cual hable tanto otomi
como espafol, de tal forma que éste sea el intermediario entre la
persona afecta daen cuestiony el delegado. Sin embargo, la mujer que
me manifesté este hecho comenta que, dadas las condiciones actuales
de pobreza, les imposibilita la contratacion de un abogado y por lo
tanto no les permite denunciar con nadie, por lo que tienen que recurrir

a hablar directamente con la persona con la que se tiene el conflicto.

2) Las personas que si tienen la posibilidad de acceder a hablar con el
Delegado, afirman que éste les solicita comprobar de alguna manera
el robo por el que fueron afectados. N 0 obstante, denuncian que a
veces les es sumamente dificil realizar dicha solicitud, ya que no se
tienen las herramientas necesarias para poder evidenciar de una
manera formal los robos, por lo que también recurren a hablar

directamente con el delincuente.

En este sentido, se manifiesta una nueva alternativa: ha blar con la
persona que roba para ver si se puede llegar a un acuerdo. Por otro lado,

dos personas se quejaron directamente del presidente municipal de
Amealco, afirmando que éste suelta a los deli ncuentes. Es decir, que de
alguna manera se consigue castig ar a los delincuentes pero que los

sueltan al poco tiempo de ser ingresados a un reclusorio.

Otra problematica presentada en estos casos fue que las personas nativas

0 pertenecientes a las comunid ades de la sierra Otomi, en muchos casos
ni siquiera tenian  forma de comunicarse con el delegado debido a que las
autoridades no manejan la lengua de estas comunidades e incluso no

cuentan con traductores que les permitan comunicar los problemas que
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se les presentan, por lo que se convierten en grupos aun mas vuln erables

debido a que no tienen forma de expresar sus necesidades y problemas a

las autoridades.

Pregunta 5:

¢ Tienen reuniones para tratar estos problemas? ¢ Con quién?
La Figura 4 1 muestra como sol o tres de cada 10 perciben las reuniones
comunitarias como  un proceso de autogestion ante problemas comunes.
Solo cinco personas respondieron que si se reunian para tratar este tipo
de asuntos. No obstante, las respuestas asociadas con que persona se
retne n fueron distintas entre si:

1) Entre los mismos habitantes

2) Entre los involucrados en el conflicto

3) Entre los que se vieron afectados en un asunto

4) A veces se juntan varios para tratar una situacion con el delegado

5) En Xajay una sefiora nos comento gue se retnen con la autoridad

de cada barrio

Finalmente, es notable el hecho de que los habitantes tengan que
encontrar alternativas, debido a las condiciones relacionadas con las

dificultades que se les presentan para conseguir como minimo hablar con

una autoridad.
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Figura 4 1. Sobre reuniones para
resolver problemas como robo de tierra
y de animales.

Sobre la vulnerabilidad asociada a la insequridad alimentaria: Percepcion

de Inseqguridad Alimentaria (En los Gltimos 3 meses, por falta de dinero u

otros recursos)

Pregunta 1, 2y 3:
¢Alguna vez se preocup6 porque los alimentos se acabaran en
su hogar?
¢Alguna vez en su hogar se quedaron sin alimentos?

¢Alguna vez en su hogar dejaron de tener una alimentacion
saludable?

La Figura 42 muestra como el 64% de las personas entrevistadas tienen

un moderado y severo nivel de preocupacién para la consecucion de sus
alimentos; al menos dos tercios de los encuestados respondieron que si

se preocuparon alguna vez porque lo s alimentos se acabara nen su hogar,

mientras que un tercio respondio que alguna vez en su hogar se quedaron
sin alimentos.



