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EJE TEMATICO DEL PROYECTO
Difusion y divulgacion de resultados de proyectos relacionados con el cambio climatico.

Tipo de Politica: Multisectorial
Sector o Tema: Adaptacion

OBJETIVO

Mostrar el panorama general de los logros y metas alcanzadas a través de los proyectos
realizados dentro del Programa de Investigacion en Cambio Climatico (PINCC) de la
UNAM y del Centro Virtual de Cambio Climatico de la Ciudad de México (CVCCCM)
durante el periodo 2010 al 2017 en el PINCC y del 2008 al 2015 en el CVCCCM para
detectar areas de oportunidad en futuras investigaciones e identificar aportaciones
discursivas para el uso de los tomadores de decisiones a partir de los productos
generados.
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ANTECEDENTES

El Programa de Investigacion en Cambio Climatico (PINCC) y el Centro Virtual de
Cambio Climatico de la Ciudad de México (CVCCCM), de la UNAM han realizado
investigacion multidisciplinaria sobre el cambio climatico, ambos representan espacios de
liderazgo y discusién en México y el PINCC por su parte, en un contexto mas amplio, ha
venido incluyendo la participacion de investigadores de otros paises de Latinoamérica;
ambas instancias han servido de marco para el desarrollo de estudios mas recientes y la
divulgacioén cientifica sobre cambio climatico, abarcando los aspectos mas relevantes
como son: bases fisicas; impactos, vulnerabilidad y adaptacion, asi como la mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

El PINCC, inicié sus actividades en el afio 2010 y tiene como desafio la integracion de
investigacion innovadora en los campos cientificos y tecnoldgicos, incluyendo a las
ciencias sociales y econémicas, con el fin de explorar soluciones sostenibles al reto del
cambio climatico y como parte de sus objetivos estratégicos (UNAM, 2010):

1. Involucrar, integrar y coordinar los esfuerzos de investigacion de la comunidad
cientifica sobre cambio climatico.

2. Generar el conocimiento necesario sobre los diferentes aspectos del cambio
climatico, sus causas y efectos.

3. Contribuir a la toma de decisiones y elaboracién de politicas publicas para
reducir el riesgo y la vulnerabilidad al cambio climatico, aumentar la capacidad
de adaptacion ante el cambio climatico, y mitigar las emisiones de GEI.

4. Formar cuadros altamente capacitados para abordar los diferentes aspectos del
cambio climatico con una visién multidisciplinaria.

5. Difundir los resultados de los estudios para contribuir a la toma de conciencia
de la sociedad mexicana sobre las implicaciones del cambio climatico.

Desde su creacion, el PINCC ha ido incorporando cada vez mas instituciones de
investigacion académica en los proyectos que coordina, construyendo una red académica
propia y, también, ha respondido a los requerimientos que algunas entidades
gubernamentales le han planteado, tanto en las propuestas de temas de investigacion
especificos, como en la formaciéon de cuadros con perfiles adecuados para la toma de
decisiones, lo anterior sobre la base de una informacién completa y actualizada acerca de
las implicaciones del cambio climatico.

El CVCCCM del Centro de Ciencias de la Atmésfera (CCA), se origind en el afo 2007 y
tiene como obijetivo principal la creacién y consolidaciéon de una entidad (virtual) con el
aprovechamiento de la capacidad de investigacién que se encuentra en las numerosas
instituciones académicas, para concentrar, organizar y coordinar la informacién sobre los
impactos del cambio climatico en la Ciudad de México (CM), con el propésito de impulsar
el desarrollo de politicas publicas, que fortalezcan la capacidad de adaptacion y reduzcan
la vulnerabilidad de los sectores sociales (Gay Garcia, C.; Martinez Arroyo, M.A. 2013.).

Los objetivos estratégicos del CVCCCM se enfocan en:
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1. Organizar y coordinar la informacién sobre cambio climético en la ciudad para una
participacién integral en la generacién de estrategias y politicas en el tema.

2. Sustentar el desarrollo de medidas que aumenten la capacidad adaptativa y la
reduccion de vulnerabilidad de los diferentes sectores de la ciudad.

3. Generar el disefio de un marco de politicas publicas adecuado para la Ciudad de
México ante el cambio climatico.

METODOLOGIA

El trabajo realizado en este proyecto inici6 con la recopilacion de los informes
técnicos, parciales y/o finales, de cada uno de los proyectos realizados, bajo la
coordinacién del PINCC y del CVCCCM, en los periodos de tiempo requeridos y ya
mencionados anteriormente en este reporte.

Por parte de los participantes de este proyecto, se elaboraron resimenes, de tipo
ejecutivo, de cada uno de los proyectos a partir de los reportes técnicos recopilados.
Dado que este proyecto esta dirigido a tomadores de decisiones y, tomando en cuenta la
cantidad de informacion que los reportes técnicos contienen, se decidié poner un limite
de extension de no mas de 4 paginas a los resumenes ejecutivos de cada proyecto.
Esta decisién también ayudé a la composicion de un documento digital final que contiene
todos los resumenes ejecutivos.

Una labor considerable represento la clasificacion tematica de los proyectos dado que,
por la naturaleza multidisciplinaria, transdisciplinaria e interdisciplinaria del problema del
cambio climatico y sus implicaciones en casi todos los aspectos de las actividades
humanas y sobre nuestro entorno ambiental, resulta dificil distinguir lineas tematicas con
algun grado de independencia o jerarquia entre ellas que permita llevar a cabo algun tipo
de agrupacion de los proyectos.

Una solucioén a esta situacién se encontrd estableciendo dos niveles de clasificacion, en
primera instancia, se tomo en cuenta el tipo de politica o aspecto del cambio climatico,
con el cual los resultados de cada proyecto estan mas identificados, segun el criterio de
los participantes de este proyecto y tomando ademas, como referencia, las directrices
establecidas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés) en términos de sus tres grupos de trabajo.

En segundo término, después de hacer varias revisiones a los reportes técnicos
recopilados, se elabord una lista de las tematicas o sectores de la actividad humana a
las que la utilidad de cada reporte técnico puede estar enfocada. Es claro que en esta
parte se encontraron muchos reportes para los que aplicaban mas de una tematica o
sector.

RESULTADOS

Para llevar a cabo este proyecto, se prepararon 67 resumenes, 42 del Programa de
Investigacién en Cambio Climatico y 20 del Centro Virtual de Cambio Climatico de la
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Ciudad de México. Se clasificaron en los siguientes tipos de politica o0 aspecto del cambio
climatico:

Adaptacion,

Mitigacion,

Deteccion de cambios y
Atribucién.

Y en los siguientes sectores o temas:

- Agua,

- Aire,

- Suelo,

- Energias alternativas,
- Género,

- Ciudades,

- Biocombustibles,

- Transporte,

- Zonas costeras,

- Asentamientos, humanos,
- Econdmico,

- Social,

- Gobernanza,

- Salud,

- Multisectorial,

- Agricultura,

- Ecologiay

- Ecotecnologia.

De los 67 estudios realizados, 44 estan dentro de la politica de adaptacién, 4 en
deteccion, 7 en atribucion, 10 incluyen la adaptacion y mitigacion y finalmente 2 abarcan
la adaptacion, la mitigacién y la deteccion.

Entendiendo de la siguiente manera las denominaciones de las politicas de acuerdo con
el glosario del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,
2014):

Adaptaciéon a las acciones encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas
naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climatico.

Mitigaciéon es cuando hay una intervencion humana encaminada a reducir las fuentes de
gases efecto invernadero o potenciar los sumideros de estos gases.

La deteccion de cambios es el proceso de demostracion de que el clima se ha
modificado en un sentido estadistico definido, sin indicar las razones del cambio.

La atribucion se define como el proceso de evaluacion de las contribuciones relativas de
varios factores casuales a un cambio o evento con una asignacion de confianza
estadistica (Hegerl y Zwiers, 2011).

Con respecto a los temas o sectores se realizaron 11 sobre agua, 3 relacionados con la
calidad del aire, 2 sobre ciudades, 1 de cambio climatico en general, 6 de energias, 1

Reporte Técnico Insumos para tomadores decisiones ... PINCC-UNAM 4



estudio econdémico, 1 estudio ecolégico, 2 sobre ecotecnologias, 7 de género, 13
multisectoriales, 7 sobre el suelo de conservacion, 1 sobre salud, 10 de indole social, 1
sobre el transporte y 1 sobre zonas costeras.

Cabe senalar que casi todos los reportes técnicos de los proyectos ya tienen incluido un
resumen, por lo que en algunos casos en que la extensién de dicho resumen es la
adecuada, el resumen solamente se transcribe con pocos cambios, esto se hizo para
respetar la redaccién original de los autores del reporte. Lo mismo se hizo con algunas
frases y parrafos que fueron incluidos en los resimenes. En general, la redaccién original
se adaptd cuando el uso de términos técnicos dificultaba la comprensién.

Por otra parte, debido al limite de extensién establecido para los resumenes ejecutivos, en
todos los casos se incluyen las citas pertinentes, pero se omitieron las referencias que los
reportes técnicos contienen, en cambio, cada resumen incluye la liga para acceder
directamente en linea a cada reporte.

Para ilustrar la forma en que qued6é compuesta la publicacion digital con los resimenes
ejecutivos de cada proyecto, se incluye al final de este reporte un anexo con un ejemplo
de resumen.

Andlisis y conclusiones

Es notable la mayor abundancia de proyectos que se clasifican dentro del ambito de la
adaptacion al cambio climatico, pues es en este campo donde existen mayores
oportunidades de tomar acciones, no solamente en nuestra region, sino en todos los
paises. Ademas, las politicas de adaptacién requieren menos capacidades especificas
que las correspondientes a mitigacion o las acciones que se pueden implementar para
evaluar la atribucion, sin mencionar que las politicas de mitigaciéon conllevan un mayor
costo econdmico. Destaca el hecho de que, para los periodos que abarca este estudio,
existen pocos trabajos sobre deteccidon de impactos del cambio climatico, lo cual es una
condicién que es factible y muy recomendable mejorar.

Respecto a las tematicas o sectores abarcados en los proyectos revisados, siempre sera
discutible cualquier consideracién que implique poner la importancia de un sector por
encima de la de otro, pero es muy claro que hacen falta mas trabajos de investigacién
acerca de todos los sectores pues son muchos los problemas que el cambio climatico
plantea y muy pocas las soluciones que se tienen estudiadas para solo unos cuantos
problemas. Al menos para nuestro pais, la diversidad en actividades socioecondmicas y la
necesidad preservar nuestros muy variados entornos ambientales, nos obligan a ello.

Una consideracion adicional merece el estudio del cambio climatico para la Ciudad de
México. Consideramos que el CVCCCM es una entidad que puede mejorar
notablemente el alcance de los estudios de cambio climatico en México si sus
objetivos y funciones se extendieran al dominio de la region llamada Megalépolis de la
Zona Metropolitana del Valle de México, que abarca la Ciudad de México y los estados
vecino: Estado de México, Hidalgo, Puebla, Morelos, Querétaro y Tlaxcala.

Para toda esta region ya se considera el impacto de la calidad del aire mediante un

organismo llamado Comisiéon Ambiental de la Megalépolis (CAMe) por lo que se podrian
hacer estudios de cambio climatico en esta region y aprovechar la infraestructura con la
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que se cuenta, algo mas de 70 estaciones de monitoreo, y hacer uso de la informacién
disponible acerca de variables climaticas y otros parametros de tipo socioecondmico,
ecologico, demografico, de transporte, hidroldgico, etc.

PRODUCTOS ENTREGABLES

+ Resumenes ejecutivos para tomadores de decisiones de todos los proyectos
realizados por el PINCC (47) y el CVCCCM (20).

+ Clasificacion tematica de los proyectos desarrollados.

+ Analisis, evaluacion e identificacion de las areas de oportunidad en funcion de los
objetivos de creacion del PINCC y del CVCCCM.

+ Informe final en archivo digital para los tomadores de decisiones de los proyectos
de PINCC y del CVCCCM realizados en el periodo considerado.
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ANEXO. Ejemplo de uno de los 67 resumenes ejecutivos del proyecto con el formato que
muestran en el documento digital.

Responsable:
Daniel Rodriguez Velazquez

Institucion:
: Escuela Nacional de Trabajo
Social - UNAM

Sector o Tema:
Gobernanza, Ciudades
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? Gobernanza y Planeacion para la Adaptacion en Zonas
Metropolitanas
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Gobernanza y Planeacion para la
Adaptacion en Zonas Metropolitanas

Responsable: Daniel Rodriguez Velazquez

Institucion: Escuela Nacional de Trabajo
Social - UNAM

Tipo de politica: Adaptacion
Sector o tema: Gobernanza, Ciudades

Descripcion del proyecto

1. Procesos metropolitanos vy
politicas publicas en México

Mas del 59 % de la poblacién nacional, vive en
56 zonas metropolitanas (Sedesol, Conapo e
INEGI, 2007) y representa cerca del 80 % de la
poblacion urbana total. En estas ciudades se
generan tres cuartas partes del producto
interno bruto nacional y son el espacio
privilegiado de inversiones ligadas a circuitos
globales, por lo que son territorios en crisis
para la mayor parte de la poblacion, y la
riqueza retroalimentando la  pobreza
masificada.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ,
2009), incluye en el indice de Marginacién
Urbana, siete indicadores de vivienda, dos de
escolaridad y uno de salud. Este indice
muestra una situacién heterogénea, debido a
que los estratos con bajo y muy bajo grado de
marginacion representan mas de 80 % en
Monterrey y Zacatecas, seguidos de
Guadalajara, La Laguna y Villahermosa, lo
anterior contrasta con la situacién de Poza
Rica, Cuautla y Minatitlan que tienen menos de
30 % de su poblacién en tales categorias; por
otra parte, Toluca y Canclin superan
ligeramente el 40 % mientras que en el Valle
de México, Tijuana y Veracruz no alcanza el 55
% de la poblacion metropolitana la que vive en

w

condiciones de muy bajo y bajo grado de
marginacion. El escenario nacional
corresponde a ciudades de pobres, conforme
se puede constatar en diversos indicadores,
tanto en materia de rezago social y pobreza
(CONAPO, 2010).

No existe equilibrio entre los tres poderes de la
Unién: predomina el ejecutivo, el poder judicial
mantiene una estrategia pendular respecto a
temas centrales de la agenda nacional
mientras que el legislativo no confirma su
vocacién de poder auténomo. En razén de lo
anterior, son débiles los contrapesos a la
imposicién legal del proyecto neoliberal. En el
tema metropolitano han transcurrido varios
afios sin que el modelo de urbanizacion
depredador y especulativo haya sido al menos
regulado desde el ambito legislativo.

2. Cambio climatico, sustenta-
bilidad y prevencion de desastres
Aqui se exploran las interrelaciones sociedad -
cambio climatico antropogénico, entendido
como un proceso socioambiental, resultado de
las implicaciones que ha tenido el quiebre de la
sustentabilidad; una idea de nueva sociedad a
partir de los postulados emitidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
dado su acotamiento a concepto legitimador de
practicas econdémicas y decisiones politicas
lesivas para todas las especies vivas del
planeta.

El cambio climatico muestra el fracaso relativo
de la apuesta por el desarrollo sustentable
como eje de politica publica orientada a
recrear las formas de concebir el desarrollo;
Stern (2007) afirm6 que el cambio climéatico
constituye la mas grande falla del mercado.

Desde una perspectiva de oposicion al
capitalismo, se llegd a pensar que el desarrollo
sustentable implicaba modificar la légica del
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estilo de desarrollo transnacional; asi,
transitamos a una crisis ambiental expresada
en el cambio climatico, con la secuela
previsible de dafios masificados en un contexto
de desigualdad, exclusion y falta de politicas
preventivas.

El peso de los poderes globales es decisivo en
el curso de acciones a generar hacia el futuro
cercano, por lo que se requiere de un nuevo
pacto para la gobernanza climatica.

3. Politicas urbanas y cambio
climatico. El caso de la Zona
Metropolitana del Valle de México

Las politicas urbanas anteceden a las
disefiadas para mitigar y promover la
adaptaciéon frente al cambio climatico. Sin
embargo cabe preguntar si acaso la
orientacién de dichas politicas, enfocadas en
su definicién institucional a los aspectos fisico-
espaciales, contribuyeron y siguen
contribuyendo a generar dos problemas:
primero, la emisién de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) como resultado de los
procesos e inercias de una dindmica urbano-
metropolitana carente de sustentabilidad dada
la orientacién de las politicas y programas que
fomentan el mal llamado desarrollo urbano con
repercusiones negativas para las personas y
para la naturaleza (Delgado, 2010); segundo,
el incremento de la vulnerabilidad, tanto de la
ciudad en sentido de construccién histérica,
pero sobre todo de la mayor parte de la
poblacién que no ha sido beneficiaria del
capitalismo urbano y sobre la cual recaen los
efectos perniciosos de la produccion de
riqgueza inequitativamente distribuida. Se
agregan también los peligros de la ciudad, que
dista de aquella imagen de ciudad como
sinédnimo de progreso y bienestar.

La gobernanza como soporte de la planeacion
democratica para enfrentar los efectos del
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cambio climatico (Rueda, 2010) afronta
problemas diversos, al dar continuidad a una
politica de privatizacion del transporte y de las
propias vialidades, privilegiando al ineficiente y
altamente contaminante transporte privado que
ha sometido a las ciudades a
congestionamientos por el exceso de vehiculos
(Pradilla y Sodi, 2006; Navarro, 1993).
4, Vulnerabilidad Yy cambio
climatico

Se exponen las caracteristicas principales de
la politica posdesastre en México, omitiendo la
atencién y prevencidon de los desastres
asociados a procesos sociales y tecnolégicos,
dado que prevalece una ideologia naturalista
bajo la falacia de que solamente los peligros o
amenazas naturales deben ser parte de la
intervencion del Estado. Lo anterior, justificado
desde argumentos que privilegian la
inevitabilidad de fenédmenos tales como
huracanes, sismos e inundaciones, ha
permitido también la evasion de
responsabilidades frente a la construccién
social del riesgo en una sociedad dominada
por el mercado.

5. Desafios de la planeacion para
la prevencion y adaptacion frente al
cambio climatico en zonas
metropolitanas

Se presenta la situacion de vulnerabilidad y las
opciones de politica publica en materia de
prevencion de desastres frente al cambio
climatico en las 56 ciudades de este trabajo,
con algunas menciones especificas a la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), por
su importancia estratégica nacional e
internacional. El periodo de estudio fue 1990-
2010, que define un parte aguas no solo
cronoldgico respecto a la incidencia de
fenémenos climaticos en México, sino también
la consolidacién del neoliberalismo como uno

Reporte Técnico Insumos para tomadores decisiones ... PINCC-UNAM



w

de sus efectos colaterales, con una mayor
desregulacién de los procesos territoriales y el
incremento de la vulnerabilidad climatica en las
ciudades en este siglo XXI.

Conclusiones

+ Es importante trabajar en una perspectiva
interdisciplinaria, tanto para construir
conocimientos mas solidos como para
plantear opciones de politica plblica.

* Se requieren programas metropolitanos de
adaptacion y prevencion de desastres frente
al cambio climatico.

e Es preciso formular programas
metropolitanos de mitigacién y
reorganizacién territorial para  reducir
emisiones de GEl y mejorar la calidad de
vida de los pobladores.

* Potenciar una politica de ordenamiento
territorial integradora, atendiendo desde la

restauracion de las cuencas hidroldgicas y
de las éareas boscosas con un enfoque
regional.

Crear y aplicar un sistema de alerta
temprana con enfoque  participativo,
considerando aspectos socioeconémicos y
territoriales, por ejemplo, para reducir los
dafos asociados con inundaciones.

Se necesita elaborar, conjuntamente con la
poblacion,  diagndsticos de  riesgos
ambientales y socioterritoriales.

http://www.pincc.unam.mx/INFORMES%20PROYECTOS/13 1

er_Informe e Informe final.pdf
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